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	 แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่ ่าดั ้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่� 	 2	 (พ.ศ.	 2566-2570) 

เป็นกรอบันโยบัายระดัับัชาติิท่�กำาหนดัแนว่ทางการปฏิบิัตัิงิานให้กบััภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	โดัยมว่่ตัิถุปุระสิงค์เพ่�อคุม้ครอง	

ประชาชนและชุมชนไม่ให้ถุูกละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนอันเป็นผลมาจากการประกอบัธุุรกิจ	ป้องกัน	บัรรเทา 

หร่อแก้ไขปัญหาหร่อผลกระทบัเชิงลบัอันเกิดัจากการประกอบัธุุรกิจ	ติลอดัจนสิ่งเสิริมแนว่ทางการดัำาเนินธุุรกิจ 

ท่�ม่คว่ามรับัผิดัชอบั	และเคารพสิิทธุิมนุษยชนติลอดัทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน	(Supply	Chain)	โดัยมุ่งหว่ังให้เกิดั 

การเจริญเติิบัโติทางเศรษฐกิจอย่างยั�งย่น	

	 การจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่�	 2	 (พ.ศ.	 2566-2570)	

พัฒนาติ่อยอดัมาจากแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่�	 1	 (พ.ศ.	 2562-2565) 

บันพ่�นฐานของการนำาหลกัการช่�แนะของสิหประชาชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชน	(United	Nations	Guiding	

Principles	on	Business	and	Human	Rights	:	UNGPs)	มาปฏิิบััติิให้เกิดัผลอย่างเป็นรูปธุรรม	โดัยเช่�อมโยง

เข้ากับัยุทธุศาสิติร์ชาติิ	20	ปี	(พ.ศ.	2561-2580)	แผนแม่บัทภายใติ้ยุทธุศาสิติร์ชาติิ	แผนการปฏิิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ	 ฉบัับัท่�	 13	 (พ.ศ.	 2566-2570)	 นโยบัายและแผนระดัับัชาติิ 

ว่่าดั้ว่ยคว่ามมั�นคงแห่งชาติิ	(พ.ศ.	2566-2570)	แผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	ฉบัับัท่�	5	(พ.ศ.	2566-2570) 

เป้าหมายการพฒันาท่�ยั�งยน่	 (Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	 พันธุกรณีส่ิทิธุมินษุยชนระหว่่างประเทศ 

ท่�ประเทศไทยเป็นภาค่	ข้อเสินอแนะท่�ไดั้รับัจากกลไกสิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศ	และกลไก	Universal	

Periodic	Review	(UPR)	ติลอดัจนมาติรฐานสิากลอ่�น	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้อง	รว่มทั�งคำานึงถุึงบัริบัทของสิถุานการณี์ 

และสิภาว่การณ์ีของโลกท่�เปล่�ยนแปลงไป	อาท	ิสิถุานการณ์ีการแพร่ระบัาดัของโรคติดิัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	

การเปล่�ยนแปลงของสิภาพภมูอิากาศ	 (Climate	 Change)	 การเปล่�ยนแปลงโครงสิร้างทางเศรษฐกจิ	 สิถุานการณ์ี

คว่ามขดััแย้งทั�งในประเทศระหว่่างประเทศ	โดัยในกระบัว่นการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	เน้นกระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่ม

ของทุกภาคสิ่ว่น	ทั�งภาครัฐ	รัฐว่ิสิาหกิจ	ภาคธุุรกิจ	ภาคประชาสิังคม	และผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ย	โดัยให้คว่ามสิำาคัญ

กับัการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นจากระดัับันโยบัาย	และระดัับัปฏิิบััติิ	ทั�งสิ่ว่นกลาง	สิ่ว่นภูมิภาค	และระดัับัพ่�นท่�

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิเสิร่ภาพ	 ขอขอบัคุณีโครงการพัฒนาแห่งสิหประชาชาติิ

รว่มถุึงทุกท่านท่�สินับัสินุนและม่สิ่ว่นร่ว่มในการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	

ระยะท่�	 2	 (พ.ศ.	2566-2570)	ของประเทศไทย	และหว่ังเป็นอย่างยิ�งว่่า	ทุกภาคสิ่ว่นจะร่ว่มม่อกันบัูรณีาการ 

การขบััเคล่�อนแผนปฏิบิัติัิการฯ	 เพ่�อนำาแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	 ไปสิูก่ารปฏิบิัตัิอิย่างมป่ระสิทิธุภิาพ	บัรรลตุิามเป้าหมาย	

และสิัมฤทธุิ�ผลอย่างเป็นรูปธุรรมติ่อไป

กระทรวงยุุติิธรรม
กรมคุุ้�มคุ้รองสิิทธิและเสิรีภาพ
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คุ้วามเป็็นมา
	 ประเทศไทยโดัยคณีะรัฐมนติร่ได้ัม่มติิเห็นชอบัและประกาศใช้แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าด้ัว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	

ระยะท่�	1	(พ.ศ.	2562-2565)	ตัิ�งแติ่ว่ันท่�	29	ติุลาคม	2562	เป็นติ้นมา	โดัยท่�ผ่านมา	หน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องทุกภาคสิ่ว่น 

ไดั้ร่ว่มกันดัำาเนินการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	1	(พ.ศ.	2562-2565)	อย่างติ่อเน่�อง	อย่างไรก็ติาม	เน่�องจาก 

แผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 1	 ม่กำาหนดัหมดัว่าระลงในปี	 2565	 ดัังนั�น	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ 

ในฐานะหน่ว่ยงานหลักรับัผิดัชอบัในการจัดัทำาและขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ	ดัังกล่าว่	จึงไดั้ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบััน	

บัณัีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	 จัดัทำาแผนปฏิบิัติัิการระดับััชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชน	 ระยะท่�	 2	 (พ.ศ.	 2566-2570)	 ขึ�น 

ดั้ว่ยกระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่มจากทุกภาคสิ่ว่น	 เพ่�อให้การขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน 

ของประเทศไทยเป็นไปอย่างต่ิอเน่�อง	 โดัยดัำาเนนิการคว่บัคู่ไปกบััการสิร้างคว่ามรูค้ว่ามเข้าใจในประเดั็นธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน

ให้กบััทุกภาคส่ิว่นท่�เก่�ยว่ข้อง	ซ่ึ�งจะมส่่ิว่นสิำาคัญในการช่ว่ยผลกัดันัให้เกดิัการนำาแผนปฏิบัิัติกิารฯ	ไปสิูก่ารปฏิบัิัติอิย่างมป่ระสิทิธุภิาพ	

และเป็นรูปธุรรมติ่อไป

กระบวนการจััดทำาแผนป็ฏิิบัติิการระดับชาติ ิ
ว่าด�วยุธุรกิจักับสิิทธิมนุษยุชน ระยุะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570)

	 แผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 จัดัทำาขึ�นติามแนว่ทางท่�กำาหนดัไว่้ในคู่ม่อว่่าดั้ว่ยแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจ

กับัสิิทธุิมนุษยชนของคณีะทำางานสิหประชาชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	(Guidance	on	National	Action	Plans	on	

Business	and	Human	Rights,	UN	Working	Group	on	Business	and	Human	Rights)	 โดัยให้คว่ามสิำาคัญ 

กับักระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่มจากทุกภาคสิ่ว่น	 (Participatory	Process)	บันพ่�นฐานของหลักสิิทธุิมนุษยชน	(Human	Rights)	

หลักการไม่เล่อกปฏิิบััติิ	 (Non-discrimination)	หลักคว่ามโปร่งใสิ	 (Transparency)	และหลักคว่ามรับัผิดัชอบัติรว่จสิอบัไดั้	

(Accountability)	 โดัยท่�ผ่านมา	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 ไดั้ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	 สิถุาบััน

บััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	ดัำาเนินการทบัทว่นประเดั็นสิำาคัญ	4	ดั้าน	ติามท่�กำาหนดัในแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	1	ไดั้แก่

	 1)	ดั้านแรงงาน

	 2)	ดั้านชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม

	 3)	ดั้านนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	และ

	 4)	ดั้านการลงทุนระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติิ

 

บัทสรุปผู้้�บัริห�ร
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และนำามากำาหนดัเป็นกรอบัแนว่คิดัในการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	นอกจากนั�น	ยังไดั้ศึกษา	ทบัทว่น	วิ่เคราะห์

ข้อมูล	ข้อคิดัเห็น	และข้อเสินอแนะท่�ไดั้จากภาคสิ่ว่นติ่าง	ๆ	ทั�งภาครัฐ	รัฐว่ิสิาหกิจ	ภาคธุุรกิจ	ภาคประชาสิังคม	องค์การ

ระหว่่างประเทศ	 นักว่ิชาการ	 ผู้ทรงคุณีวุ่ฒิ	 ติลอดัจนประชาชนผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเส่ิย	 ทั�งท่�ไดั้มาในรูปแบับัเอกสิาร	

แบับัสิอบัถุาม	การสิัมภาษณี์	การสิำารว่จคว่ามคิดัเห็น	และการม่สิ่ว่นร่ว่มในการประชุมติ่าง	ๆ 	โดัยนำามาพิจารณีาประกอบั

กับัสิถุานการณี์	 ข้อจำากัดั	 และบัริบัทติ่าง	 ๆ	 ในช่ว่งระยะเว่ลาของการบัังคับัใช้แผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 1	 กล่าว่ค่อ	

สิถุานการณี์การแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 ติลอดัจนประเดั็นร่ว่มสิมัยท่�สิะท้อนจาก

คว่ามคิดัเห็นของภาคสิ่ว่นติ่าง	 ๆ	 เช่น	 สิถุานการณี์สิงคราม	 สิถุานการณี์โรคระบัาดั	 ปัญหาสิิ�งแว่ดัล้อมและภัยธุรรมชาติิ	

การเปล่�ยนแปลงสิภาพภูมิอากาศ	การเปล่�ยนแปลงทางเทคโนโลย่	การคุ้มครองกลุ่มเปราะบัาง	อาทิ	เดั็ก	สิติร่	คนพิการ	

ผู้ม่คว่ามหลากหลายทางเพศ	 กลุ่มชาติิพันธุุ์	 ผู้ท่�ทำางานดั้านการบัริการทางเพศ	 จากนั�น	 ไดั้นำาข้อมูลทั�งหมดัข้างติ้น 

มาประมว่ลจัดัทำาเป็นร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 และไดั้เปิดัโอกาสิให้ทุกภาคสิ่ว่นไดั้เข้ามาม่สิ่ว่นร่ว่มในการว่ิพากษ ์

ร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	 2	ติลอดัทั�งกระบัว่นการ	ทั�งน่�	 กระบัว่นการจัดัทำาร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	 2	ทั�งหมดั 

อยูภ่ายใต้ิการกำากบััดูัแลของคณีะอนุกรรมการขบััเคล่�อนแผนปฏิบิัตัิกิารระดับััชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกิจกบััสิทิธุมินษุยชน	 ซ่ึ�งติั�งขึ�น 

ภายใติ้คณีะกรรมการขับัเคล่�อนงานสิิทธิุมนุษยชนของประเทศไทย	จากนั�น	 จึงไดั ้เสินอไปยังคณีะรัฐมนติร่ 

เพ่�อขอรับัคว่ามเห็นชอบัและประกาศใช้ติ่อไป

สิาระสิำาคุ้ัญของแผนป็ฏิิบัติิการระดับชาติ ิ
ว่าด�วยุธุรกิจักับสิิทธิมนุษยุชน ระยุะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570)

เป้าหมาย	“รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจม่คว่ามติระหนักและดัำาเนินธุุรกิจดั้ว่ยคว่ามรับัผิดัชอบัและเคารพสิิทธุิมนุษยชน”	

วัติถุุปรุะสงค์

1)	 เพ่�อคุ้มครองประชาชนและชุมชนไม่ให้ถุูกละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนอันเป็นผลมาจากการประกอบัธุุรกิจ	 รว่มถุึงป้องกัน	 

	 บัรรเทา	หร่อแก้ไขปัญหาหร่อผลกระทบัเชิงลบัอันเกิดัจากการประกอบัธุุรกิจ

2)	 เพ่�อส่ิงเสิรมิแนว่ทางการดัำาเนนิธุรุกจิท่�มค่ว่ามรบััผดิัชอบัและเคารพสิทิธิุมนษุยชนติลอดัทั�งห่ว่งโซ่่อปุทาน	 โดัยมุง่หว่งั 

	 ให้เกิดัการเจริญเติิบัโติทางเศรษฐกิจอย่างยั�งย่น

	 แผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	ประกอบัดั้ว่ยเน่�อหา	4	บัทหลัก	ค่อ	

บทท่�	1	ความเป็นมาของการุจัดัทำาแผู้นปฏิบิตัิกิารุรุะดบัชาติว่ิาด�วยธุรุุกจิักบัสทิธุมินษุยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)

ประกอบัดั้ว่ยภาพรว่มคว่ามเป็นมาของหลักการช่�แนะของสิหประชาชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนและการจัดัทำา 

แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	ระยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	คว่ามเช่�อมโยงระหว่่างแผนปฏิิบััติิการฯ 

กับัแผนและนโยบัายระดัับัชาติิอ่�น	ๆ	และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งย่น

บทท่�	2	กรุะบวนการุจััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570) 

ประกอบัดั้ว่ยกรอบัแนว่คิดัการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 กรอบัระยะเว่ลาบัังคับัใช้แผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	

และกระบัว่นการขั�นติอนการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	
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บทท่�	3	สารุะสำาคัญของแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570) 

ประกอบัดั้ว่ย

1)	แผนปฏิิบััติิการดั้านแรงงาน

2)	แผนปฏิิบััติิการดั้านชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม

3)	แผนปฏิิบััติิการดั้านนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	และ

4)	แผนปฏิิบััติิการดั้านการลงทุนระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติิ

โดัยเน่�อหาของแผนปฏิิบััติิการแติ่ละดั้าน	 ประกอบัดั้ว่ย	 สิถุานการณี์ในภาพรว่มและข้อท้าทาย	 ปัจจัยคว่ามสิำาเร็จ 

ในการดัำาเนนิงาน	ข้อเสินอแนะจากการรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็	เป้าหมายและติวั่ช่�ว่ดััภาพรว่มรายด้ัาน	และแผนปฏิบิัตัิกิารและติวั่ช่�วั่ดั

บทท่�	4	กลไกการุกำากบั	ดแ้ล	ติดิติาม	รุายงาน	และปรุะเมนิผู้ลแผู้นปฏิิบติัิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุรุุกิจักบัสทิธุมินุษยชน	

รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)

ประกอบัดั้ว่ย	กลไกการกำากับัดูัแลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	การติิดัติามและรายงานผลการปฏิิบััติ ิ

ติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	และการประเมินผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2

การป็ระเมินผลการป็ฏิิบัติิ 
ติามแผนป็ฏิิบัติิการระดับชาติิว่าด�วยุธุรกิจั 
กับสิิทธิมนุษยุชน ระยุะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

	 กระทรว่งยติุิธุรรม	โดัยกรมคุม้ครองสิทิธิุและเสิรภ่าพ	จะจดััจ้างท่�ปรกึษาท่�มค่ว่ามเช่�ยว่ชาญ	และมค่ว่ามเป็นกลาง 

มาดัำาเนินการประเมินผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	โดัยแบั่งออกเป็น	2	รอบั	ดัังน่�	

	 (1)	ระยะครึ�งรอบั	(ระหว่่าง	พ.ศ.	2566-2568)	และ

	 (2)	ระยะเติ็มรอบั	(ระหว่่าง	พ.ศ.	2566-2570)

	 เพ่�อให ้เห็นถุึงคว่ามก้าว่หน้าของการดัำาเนินการติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่� 	2	โดัยกระทรว่งยุติิธุรรม 

โดัยกรมคุ ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 จะนำาเสินอรายงานการประเมินผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2 

ระยะครึ�งรอบั	 และระยะเติ็มรอบั	 ติ่อคณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	

และคณีะกรรมการขับัเคล่�อนงานสิิทธุิมนุษยชนของประเทศไทย	 เพ่�อพิจารณีาให้คว่ามเห็นชอบั	 จากนั�นจะนำาเสินอ 

คณีะรัฐมนติร่	พร้อมทั�งเผยแพร่ติ่อสิาธุารณีชนติ่อไป
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ความเป็็นมาในการจััดทำำาแผนป็ฏิิบััติิการ
ระดับัชาติิว่าด้วยธุุรกิจักับัสิิทำธุิมนุษยชน

ระยะทำ่่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

1.1	 หลักการุช่�แนะของสหปรุะชาชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน
	 (United	Nations	Guiding	Principles	on	Business	and	Human	Rights:	UNGPs)

	 ในช่ว่งหลายทศว่รรษท่�ผ่านมา	ประเดัน็เร่�องธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชนเป็นประเดัน็ท่�ได้ัรบััคว่ามสินใจในเว่ท่ระหว่่างประเทศ	

โดัยม่การแติ่งติั�ง	ศาสิติราจารย์	John	Ruggie	ผู้แทนพิเศษของเลขาธุิการสิหประชาชาติิดั้านสิิทธุิมนุษยชนกับับัรรษัท

ข้ามชาติิ	และองค์กรเอกชนศึกษาสิถุานการณี์ดั้านสิิทธุิมนุษยชนกับัการดัำาเนินธุุรกิจอย่างจริงจัง	โดัยผลจากการศึกษา 

ไดั้รับัการรับัรองจากคณีะมนติร่สิิทธุิมนุษยชนแห่งสิหประชาชาติิ	 และจัดัทำาเป็นเอกสิารเผยแพร่ในช่�อว่่า	หลักการุช่�แนะ

ของสหปรุะชาชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	 (United	Nations	Guiding	Principles	on	Business	and	

Human	Rights	:	UNGPs)

	 แม้ว่่าสิถุานะทางกฎหมายของหลักการ	UNGPs	นั�น	ไม่ไดั้ก่อให้เกิดัพันธุกรณี่ท่�รัฐติ้องปฏิิบััติิติาม	แติ่เป็นเอกสิาร

สิำาคัญท่�ให้ข้อแนะนำา	ติลอดัจนกำาหนดับัทบัาทหน้าท่� ให้กับัภาครัฐ	รัฐว่ิสิาหกิจ	และภาคธุุรกิจ	รว่มทั�งว่างแนว่ทาง 

ว่่าการดัำาเนินธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนคว่รดัำาเนินการคว่บัคู ่ กันอย่างไร	 ม่คว่ามสิัมพันธุ ์ซ่ึ�งกันและกันอย่างไร 

เพ่�อให้ประเทศติ่าง	ๆ	ไดั้นำาเอาหลักการ	UNGPs	ไปปรับัใช้ให้เหมาะสิมกับับัริบัทของประเทศตินเอง

	 จากการศึกษา	พบัว่่า	หลักการ	UNGPs	ไดั้กำาหนดัหลักการสิำาคัญ	โดัยแยกเป็นเสิาหลัก	3	เสิา	โดัยแติ่ละเสิา 

ม่การกล่าว่ถุึงหลักการพ่�นฐาน	และหลักการดัำาเนินการ	โดัยสิามารถุสิรุปไดั้ดัังน่�

เสาหลักท่�	1
การุคุ�มครุอง	(Protect)	(ข�อ	1-10)	กำาหนดหน�าท่�ของรุัฐในการุคุ�มครุองสิทธุิมนุษยชน

กล่าว่ค่อ	 รัฐจะติ้องปกป้องและคุ้มครองบัุคคลไม่ให้ถุูกละเมิดัสิิทธุิมนุษยชน	 สิิทธุิและเสิร่ภาพขั�นพ่�นฐาน

ภายใติ้พันธุกรณี่ดั้านสิิทธุิมนุษยชนท่�รัฐเป็นภาค่	 ไม่ว่่าการทำาละเมิดันั�นจะมาจากรัฐเอง	 องค์กรธุุรกิจ 

หร่อบัุคคลภายนอก	 แม้ว่่ารัฐจะไม่ติ้องรับัผิดัติ่อการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนท่�กระทำาโดัยเอกชน	 แติ่รัฐม่หน้าท่� 

ท่�จะติ้องกำาหนดัให้ม่การใช้ขั�นติอนท่�เหมาะสิมในการป้องกัน	 สิ่บัสิว่น	 สิอบัสิว่น	 ลงโทษ	 และเย่ยว่ยา 

ผลจากการกระทำาท่�มิชอบัดัังกล่าว่	 โดัยใช้เคร่�องม่อติ่าง	 ๆ	 เช่น	 กฎหมาย	 ข้อบัังคับั	 นโยบัาย	 แนว่ปฏิิบััติิ 

หร่อกระบัว่นการยุติิธุรรมท่�ม่ประสิิทธุิภาพในการคุ้มครองหลักสิิทธุิมนุษยชน	เป็นติ้น

บัทท่� 1
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นอกจากน่�	 รัฐม่หน้าท่�กำาหนดัคว่ามคาดัหว่ังติ่อภาคธุุรกิจให้ชัดัเจนว่่าจะติ้องม่การเคารพหลักสิิทธุิมนุษยชน 

ในการประกอบัธุุรกิจดั้ว่ย	 ซ่ึ�งหลักการในการทำางานของรัฐนั�น	 สิามารถุดัำาเนินการไดั้หลายรูปแบับั	 ทั�งในแง่

การติรากฎหมายและการบัังคับัใช้กฎหมาย	 การรับัประกันกับัภาคธุุรกิจว่่ากฎหมายและนโยบัายจะไม่เป็น

อุปสิรรคในการทำาธุุรกิจ	 แติ่จะเป็นการสิ่งเสิริมให้ภาคธุุรกิจสิามารถุทำาธุุรกิจไดั้ภายใติ้หลักสิิทธุิมนุษยชน 

การจัดัให้ม่แนว่ปฏิิบััติิอย่างเป็นรูปธุรรมในการดัำาเนินธุุรกิจท่�เคารพสิิทธุิมนุษยชนทั�งกับัภาคธุุรกิจเอง 

และองค์กรธุรุกจิท่�รฐัร่ว่มทำาธุรุกรรมพาณีชิย์ด้ัว่ย	 และทั�งในพ่�นท่�ทั�ว่ไป	 และในพ่�นท่�ท่�มค่ว่ามขัดัแย้งจากการละเมิดั 

สิทิธุมินษุยชน	ติลอดัจนรฐัจะต้ิองให้การรบััรองว่่าองคาพยพต่ิาง	ๆ 	ของรฐัท่�เก่�ยว่ข้องกบััภาคธุรุกิจเองมค่ว่ามเข้าใจ	

และคำานึงถุึงพันธุกรณ่ีสิิทธุิมนุษยชน	ติลอดัจนพร้อมท่�จะให้ข้อมูลข่าว่สิาร	และให้การสินับัสินุนอ่�น	ๆ 

ท่�เก่�ยว่ข้อง

เสาหลักท่�	2
การุเคารุพ	(Respect)	(ข�อ	11-24)	กำาหนดให�องค์กรุธุุรุกิจั	รุวมถุึงรุัฐวิสาหกิจั	ติ�องดำาเนินธุุรุกิจั 

ด�วยความเคารุพสิทธุิมนุษยชน

หล่กเล่�ยงการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนของบัุคคลอ่�น	 ติลอดัจนพิจารณีาทบัทว่นผลกระทบัทางลบัจากการดัำาเนิน

ธุุรกจิขององค์กรอย่างสิมำ�าเสิมอ	 ทั�งน่�	 หน้าท่�ของรฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิในการดัำาเนนิธุรุกิจด้ัว่ยคว่ามเคารพ	

สิิทธุิมนุษยชนนั�น	สิามารถุดัำาเนินการไดั้ในรูปแบับัของการเคารพและปฏิิบััติิติามกฎหมายท่�ติราไว่้เพ่�อปกป้อง

และส่ิงเสิริมสิทิธุมินุษยชนของประชาชนในประเทศ	 การไม่กระทำาการละเมิดัหรอ่หลก่เล่�ยงการละเมดิั	 รว่มถุงึ	

จดััการกบััผลกระทบัท่�เกดิัขึ�น	และจดััทำาการประเมนิคว่ามเสิ่�ยงในการละเมดิัสิทิธุมินษุยชน	โดัยการติรว่จสิอบั

สิิทธุิมนุษยชนอย่างรอบัดั้าน	 (Human	 Rights	 Due	 Diligence:	 HRDD)	 เพ่�อว่างแผนป้องกันผลกระทบั

และคว่ามเสิ่�ยงท่�อาจเกดิัขึ�น	โดัยอาจเริ�มต้ินจากการท่�องค์กรธุรุกจิกำาหนดันโยบัายและกระบัว่นการท่�เหมาะสิม	

กบััขนาดัและสิภาพแว่ดัล้อมของธุุรกจิ	 โดัยมก่ารว่างนโยบัายในการเคารพสิิทธุมินษุยชน	 ซึ่�งได้ัรบััคว่ามเหน็ชอบั	

จากผูบ้ัริหารสิงูสิดุั	เพ่�อแสิดังให้เห็นถุงึคว่ามคาดัหว่งัด้ัานสิทิธุมินษุยชนขององค์กรต่ิอบุัคลากร	หุน้ส่ิว่นทางธุรุกิจ	

และคู่สิัญญาอ่�น	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้อง

ทั�งน่�	 ในการดัำาเนนิธุรุกจิด้ัว่ยคว่ามรบััผิดัชอบัและเคารพสิทิธุมินษุยชนนั�น	 จะต้ิองมก่ารติดิัติามผลกระทบัอย่างใกล้ชดิั	

ซ่ึ�งการทำา	HRDD	น่� ไม่ใช่กระบัว่นการทำาครั�งเดัย่ว่จบั	แต่ิต้ิองเป็นกระบัว่นการท่�ต่ิอเน่�องและสิ่�อสิารต่ิอสิาธุารณีะด้ัว่ย	

โดัยครอบัคลุมผลกระทบัทั�งท่�องค์กรธุุรกิจนั�นก่อขึ�นเอง	 หร่อม่สิ่ว่นในการก่อให้เกิดัผลกระทบั	 และผลกระทบั 

ท่�เกิดัจากบัรรดัาห่ว่งโซ่่ท่�เป็นสิายสิัมพันธุ์ทางธุุรกิจ	เช่น	คู่ค้า	ผู้รับัเหมา	ผู้จัดัหาว่ัติถุุดัิบั	ฯลฯ	รว่มถุึงม่การระบัุ 

ผลกระทบัทางลบัดั้านสิิทธุิมนุษยชนท่�องค์กรธุุรกิจเข้าไปม่สิ่ว่นเก่�ยว่ข้อง	 ทั�งท่�เกิดัขึ�นแล้ว่	 และท่�ม่คว่ามเสิ่�ยง

ว่่าจะเกิดัขึ�น	โดัยให้ม่การประเมินคว่ามเสิ่�ยงและผลกระทบัโดัยผู้เช่�ยว่ชาญจากข้างนอก	หร่อ	อาจมาจากภายใน

องค์กรเองก็ได้ั	แต่ิต้ิองมค่ว่ามเป็นอสิิระ	และจดััให้มก่ารปรกึษาหารอ่อย่างจรงิจงัระหว่่างผูม้ส่่ิว่นได้ัเสิย่ทกุภาคส่ิว่น	

สิร้างการบัรูณีาการสิิ�งท่�ค้นพบัจากการประเมนิเข้ากบััการดัำาเนนิธุรุกจิ เพ่�อป้องกนัหรอ่ลดัผลกระทบัด้ัานสิทิธุมินษุยชน	

จัดัทำาติัว่ช่�ว่ัดัเพ่�อติิดัติามประสิิทธุิภาพในการแก้ปัญหาผลกระทบั	 แสิดังคว่ามโปร่งใสิในกระบัว่นการดัังกล่าว่ 

เพ่�อให้แน่ใจว่่าปัญหาไดั้รับัการแก้ไขเย่ยว่ยา	ซ่ึ�งในการลงม่อเย่ยว่ยา	บัรรเทาผลกระทบัหร่อปัญหาไม่ใช่กระทำา 

โดัยองค์กรธุุรกิจแติ่เพ่ยงแห่งเด่ัยว่เท่านั�น	แติ่ติ้องพิจารณีาให้ผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยไดั้ม่สิ่ว่นร่ว่มในการเย่ยว่ยาดั้ว่ย 

ไม่ว่่าผลกระทบัหร่อปัญหานั�นจะเกิดัขึ�นในกรณ่ีท่�องค์กรธุุรกิจเป็นผู้ก่อเองโดัยติรง	 หร่อม่สิ่ว่นในการก่อให้เกิดั 

ผลกระทบัดัังกล่าว่
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เสาหลักท่�	3
การุเย่ยวยา	(Remedy)	(ข�อ	25-31)	กำาหนดให�เป็นหน�าท่�ของทั�งภาครุัฐและองค์กรุธุุรุกิจัท่�จัะติ�อง 

รุ่วมกันเย่ยวยาผู้ลกรุะทบจัากการุละเมิดสิทธุิมนุษยชนท่�เกิดจัากองค์กรุธุุรุกิจั

โดัยรัฐคว่รใช้มาติรการท่�เหมาะสิมทั�ง	2	มิติิ	ไดั้แก่	มิติิกระบัว่นการยุติิธุรรมภายในประเทศ	(Judicial	Process)	

เพ่�อการแก้ไขปัญหาการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนท่�เก่�ยว่กับัธุุรกิจ	 และมิติิกลไกการร้องทุกข์เย่ยว่ยานอกกระบัว่นการ

ยุติิธุรรม	 (Non-Judicial	 Process)	 ท่�ม่ประสิิทธุิภาพ	 รว่มถุึงรัฐติ้องพิจารณีาแนว่ทางอำานว่ยคว่ามสิะดัว่ก 

ในการเข้าถุึงกลไกการเย่ยว่ยาท่�ไม่ใช่ของรัฐดั้ว่ย	ซ่ึ�งติ้องม่คว่ามโปร่งใสิ	เป็นธุรรม	เข้าถุึงไดั้	ม่ว่ิธุ่พิจารณีาท่�ชัดัเจน	

สิอดัคล้องกับัหลักสิิทธุิมนุษยชน	 สิร้างการเร่ยนรู้และการม่สิ่ว่นร่ว่มกับัผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ย	 ในสิ่ว่นบัทบัาท 

ขององค์กรธุุรกิจ	 องค์กรธุุรกิจเองคว่รจัดัให้ม่หร่อเข้าไปม่สิ่ว่นร่ว่มในกลไกการร้องทุกข์เย่ยว่ยาท่�ม่ประสิิทธุิภาพ 

เพ่�อจะไดั้แก้ไขปัญหาติั�งแติ่ติ้นทางและเย่ยว่ยาไดั้โดัยติรง

1.2	 การุจััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชนในบรุิบทของติ่างปรุะเทศ

	 ปัจจุบันั	30	ประเทศทั�ว่โลกได้ัมก่ารบัรรจปุระเดัน็ธุรุกิจกบััสิทิธุมินษุยชนไว้่ในเอกสิารระดับััชาติแิล้ว่	โดัยมร่ปูแบับั	

ท่�แติกติ่างกันออกไปติามแติ่บัริบัทของแติ่ละประเทศ	ซ่ึ�งสิามารถุจำาแนกไดั้	ดัังน่�	

1.2.1	 ประเทศท่�จัดัทำาแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนเป็นการเฉพาะ	 (Stand-Alone	

Plan)	ม่ทั�งหมดั	26	ประเทศ	ประกอบัดั้ว่ย	สิหราชอาณีาจักร	เนเธุอร์แลนดั์	ฟัินแลนดั์	ลิทัว่เน่ย	สิว่่เดัน	

นอร์เว่ย์	โคลอมเบั่ย	สิว่ิติเซ่อร์แลนดั์	อิติาล่	เยอรมน่	โปแลนดั์	เบัลเย่�ยม	ชิล่	สิาธุารณีรัฐเช็ก	ไอร์แลนดั์	

ลักเซ่มเบัิร์ก	 สิโลว่่เน่ย	 เคนยา	 ไทย	 ญ่�ปุ�น	 เปรู	 ยูกันดัา	 ปาก่สิถุาน	 อย่างไรก็ติาม	 รูปแบับั	 เน่�อหา 

และสิาระสิำาคัญของแผนปฏิิบััติิการฯ	 ของแติ่ละประเทศม่คว่ามแติกติ่างกันออกไป	 โดัยหลายประเทศ

จดััทำาขึ�นในรปูแบับักรอบัแนว่ทางการดัำาเนนิงาน	(Guidelines)	กว้่าง	ๆ	โดัยไม่มต่ิารางระบุัแผนปฏิบัิัติกิาร 

ท่�ชัดัเจนบัางประเทศ	เช่น	สิเปน	จัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	โดัยกำาหนดัเน่�อหาเฉพาะเสิาท่�	1	และเสิาท่�	3	

เน่�องจากเป็นส่ิว่นท่�รัฐสิามารถุดัำาเนนิการได้ั	 ในขณีะท่�บัางประเทศ	มก่ารกำาหนดักจิกรรม	และหน่ว่ยงาน	

รับัผิดัชอบัไว่้อย่างชัดัเจน	เช่น	ฝรั�งเศสิ	เดันมาร์ก	เป็นติ้น

1.2.2	 ประเทศท่�กำาหนดัให้ประเดั็นธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 เป็นสิ่ว่นหนึ�งของแผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	

(Included	as	part	of	National	Human	Rights	Action	Plan)	โดัยไม่ไดั้จัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ 

ระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนเป็นการเฉพาะ	ไดั้แก่	เกาหล่ใติ้	จอร์เจ่ย	และเม็กซ่ิโก	

	1.2.3	 ประเทศท่�จดััทำาแผนปฏิบิัตัิกิารท่�มล่กัษณีะใกล้เคย่ง	 คอ่	 สิหรฐัอเมรกิา	 ซ่ึ�งได้ัจดััทำาแผนปฏิบิัตัิกิารระดับััชาติิ	

ว่่าดั้ว่ยการประกอบัธุุรกิจท่�ม่คว่ามรับัผิดัชอบั	 (National	Action	Plan	on	Responsible	Business	

Conduct)	ซ่ึ�งเป็นการอ้างองิจากแนว่ทางของ	OECD	Guidelines	for	Multinational	Enterprises	เพิ�มเติมิ	

จากประเดั็นธุุรกิจกับัสิิทธิุมนุษยชน	 ซึ่�งครอบัคลุมคว่ามรับัผิดัชอบัของภาคธุุรกิจในมิติิสิิ�งแว่ดัล้อม 

สิิทธุิแรงงาน	และการติ่อติ้านการทุจริติดั้ว่ย

	 ทั�งน่�	 ในทางระหว่่างประเทศ	คณีะทำางานสิหประชาชาติิฯ	ไดั้เน้นยำ�ามาโดัยติลอดัว่่าการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการ

ระดับััชาติิว่่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินุษยชนเป็นเร่�องเฉพาะของแต่ิละประเทศ	และไม่มร่ปูแบับัติายติวั่	ดังันั�น	จึงขึ�นอยูก่บัั	

คว่ามเหมาะสิม	และบัริบัทของแติ่ละประเทศ	แติ่สิิ�งสิำาคัญท่�สิุดั	ค่อ	ติ้องสิามารถุนำาไปปฏิิบััติิไดั้จริง	
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1.3	 การุจััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชนในปรุะเทศไทย	

	 รัฐบัาลติระหนักถุึงคว่ามสิำาคัญของการสิ่งเสิริมการดัำาเนินธุุรกิจท่�ม่คว่ามรับัผิดัชอบัและเคารพสิิทธุิมนุษยชน 

โดัยประเทศไทยไดั้ติอบัรับัข้อเสินอแนะ	พร้อมทั�งให้คำามั�นในเว่ท่การทบัทว่นสิถุานการณี์สิิทธุิมนุษยชนภายใติ้กระบัว่นการ	

Universal	Periodic	Review	(UPR)	รอบัท่�	2	 เม่�อปี	2559	ว่่าจะนำาหลักการช่�แนะของสิหประชาชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจ 

กับัสิิทธุิมนุษยชนไปปฏิิบััติิให้เกิดัผลอย่างเป็นรูปธุรรมในประเทศ	 จึงเป็นท่�มาของการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิ 

ว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	(National	Action	Plan	on	Business	And	Human	Rights	:	NAP)	ในประเทศไทย 

ด้ัว่ยคว่ามมุง่มั�นท่�จะแปลงหลกัการ	UNGPs	มาสิูก่ารปฏิบัิัติใิห้เกดิัผลภายในประเทศอย่างเป็นรปูธุรรม	 โดัยแผนปฏิบัิัติกิารฯ	

ม่ว่ัติถุุประสิงค์เพ่�อคุ้มครองประชาชนและชุมชนไม่ให้ถุูกละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนอันเป็นผลมาจากการประกอบัธุุรกิจ	

ป้องกัน	 บัรรเทา	 และแก้ ไขปัญหาหร่อผลกระทบัเชิงลบัอันเกิดัจากการประกอบัธุุรกิจ	 ติลอดัจนสิ่งเสิริมแนว่ทาง

การดัำาเนินธุุรกิจท่�ม่คว่ามรับัผิดัชอบัและเคารพสิิทธุิมนุษยชนติลอดัทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน	 (Supply	 Chain)	 โดัยมุ่งหว่ัง 

ให้เกิดัการเจริญเติิบัโติทางเศรษฐกิจอย่างยั�งย่น	ทั�งน่�	แผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	1	ไดั้จัดัทำาขึ�นดั้ว่ยกระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่ม

จากทุกภาคสิ่ว่น	 ผ่านการเก็บัข้อมูลสิถุานการณี์ธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนในระดัับัพ่�นท่�	 และผ่านกระบัว่นการกลั�นกรอง	

ว่ิพากษ์	ติลอดัจนรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นจากทุกภาคสิ่ว่นท่�เก่�ยว่ข้อง	และไดั้เสินอเข้าสิู่การพิจารณีา	ติามลำาดัับั	จนกระทั�ง 

ว่ันท่�	 29	 ติุลาคม	2562	คณีะรัฐมนติร่ไดั้ม่มติิเห็นชอบัและประกาศใช้แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่ ่าดั้ว่ยธุุรกิจ 

กบััสิิทธุิมนุษยชน	ระยะท่�	1	(พ.ศ.	2562-2565)	เป็นฉบัับัแรกของประเทศไทย	และภูมิภาคเอเช่ย	สิ่งผลให้ประเทศไทย 

ไดั้รับัการช่�นชมอย่างกว่้างขว่างจากนานาประเทศ

	 ท่�ผ่านมา	 ภายหลังจากท่�รัฐบัาลไดั้ประกาศใช้แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่�	 1	

(พ.ศ.	 2562-2565)	 ทุกภาคสิ่ว่นไดั้ร่ว่มกันขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ	 อย่างติ่อเน่�อง	 อย่างไรก็ติาม	 ดั้ว่ยเหตุิ 

ท่�แผนปฏิบิัตัิกิารฯ	ระยะท่�	1	(พ.ศ.	2562-2565)	กำาลงัจะหมดัว่าระลงในปี	2565	กระทรว่งยตุิธิุรรม	โดัยกรมคุม้ครองสิิทธิุ	

และเสิรภ่าพ	ในฐานะหน่ว่ยงานหลกัรบััผดิัชอบัในการจดััทำาและขบััเคล่�อนแผนปฏิิบััติกิารฯ	จงึได้ัร่ว่มกับัคณีะนติิศิาสิติร์	

สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	 จัดัทำาแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่�	 2 

(พ.ศ.	 2566-2570)	 ดั้ว่ยกระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่มจากทุกภาคสิ่ว่น	 โดัยดัำาเนินการคว่บัคู่ไปกับัการสิร้างคว่ามรู ้

คว่ามเข้าใจในประเด็ันธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนให้กับัทุกภาคสิ่ว่นท่�เก่�ยว่ข้อง	 ดั้ว่ยคว่ามมุ่งหวั่งให้การขับัเคล่�อน 

แผนปฏิิบััติิการฯ	ไปสิู่การปฏิิบััติิเป็นไปอย่างติ่อเน่�อง	ม่ประสิิทธุิภาพ	และเป็นรูปธุรรม

1.4	 ความเช่�อมโยงรุะหว่างแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2 
(พ.ศ.	2566-2570)	กับแผู้นและนโยบายรุะดับชาติิ	เป้าหมายการุพัฒนาอย่างยั�งย่น	และมาติรุฐาน
สิทธุิมนุษยชนสากล

 แผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	ได�จััดทำาขึ�นบนพ่�นฐาน	

ของการุเช่�อมโยงหลักการุ	 UNGPs	 เข�ากับบรุิบทของปรุะเทศไทย	 โดัยพิจารณีาประกอบัยุทธุศาสิติร์ชาติิ 

พ.ศ.	2561–2580	แผนแม่บัทภายใติ้ยุทธุศาสิติร์ชาติิ	แผนการปฏิิรูปประเทศ	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ	

ฉบัับัท่�	 13	 (พ.ศ.	 2566–2570)	 นโยบัายและแผนระดัับัชาติิว่ ่าดั้ว่ยคว่ามมั�นคงแห่งชาติิ	 (พ.ศ.	 2566-2570) 

แผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	 ฉบัับัท่�	 5	 (พ.ศ.	 2566–2570)	 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งย่น	 (Sustainable 

Development	Goals:	SDGs)	พันธุกรณี่สิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศท่�ประเทศไทยเป็นภาค่	ข้อเสินอแนะท่�ไดั้รับั 

จากกลไกสิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศ	และกลไก	Universal	Periodic	Review	(UPR)	ติลอดัจนมาติรฐานสิากลอ่�น	ๆ 

ท่�เก่�ยว่ข้อง	ดัังน่�	

 ยุทธุศาสติรุ์ชาติิ	พ.ศ.	2561-2580	แผนปฏิิบััติิการฯ	ม่คว่ามสิอดัคล้องกับัยุทธุศาสิติร์ชาติิในหลายมิติิ	อาทิ 

การุพัฒนาและเสริุมสรุ�างศักยภาพทรุัพยากรุมนุษย์	 ซึ่�งแผนปฏิิบััติิการฯ	จะเป็นเคร่�องม่อในการสิร้างค่านิยม 
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และวั่ฒนธุรรมให้ภาคธุรุกิจดัำาเนินธุรุกจิด้ัว่ยคว่ามรบััผดิัชอบัและเคารพสิทิธุมินษุยชน	 การุสรุ�างโอกาสความเสมอภาค
ทางสงัคม	 โดัยแผนปฏิิบััติิการฯ	 มุ่งแก้ไขปัญหาการเล่อกปฏิิบััติิดั้านสิิทธุิแรงงานและการประกอบัอาช่พ	 โดัยอาศัย
เหติุทางเพศ	 คว่ามพิการดั้านร่างกาย	 สิถุานะ	 หร่อเหติุอ่�น	 เพ่�อสิร้างคว่ามเสิมอภาคให้กับัประชาชนในการเข้าถุึง
โอกาสิการทำางาน	 การุเติิบโติบนคุณภาพช่วิติท่�เป็นมิติรุติ่อสิ�งแวดล�อม	 ซ่ึ�งแผนปฏิิบััติิการฯ	 ไดั้เน้นคว่ามสิำาคัญ 
ของการพัฒนาท่�ยั�งย่นและไม่ทำาลายสิิ�งแว่ดัล้อม	 ผลักดัันการดัำาเนินโครงการท่�อาจสิ่งผลกระทบัดั้านสิิ�งแว่ดัล้อม 
ให้ติ้องทำาการประเมินผลกระทบัดั้านสิิ�งแว่ดัล้อม	(EIA)	โดัยเน้นถึุงหน้าท่�และคว่ามรับัผิดัชอบัของภาคธุุรกิจ 
ทั�งการประกอบัธุรุกจิภายในหรอ่การลงทนุข้ามพรมแดัน โดัยเปิดัโอกาสิให้ประชาชนผูไ้ด้ัรบััผลกระทบัจากโครงการดัังกล่าว่	
สิามารถุเข้าถุงึข้อมูล	และมส่่ิว่นร่ว่มในการแสิดังคว่ามคิดัเหน็อย่างแท้จรงิ	และในกรณีท่่�ได้ัรบััคว่ามเสิย่หาย	ผูเ้สิย่หาย	
จะต้ิองได้ัรบััการช่ว่ยเหลอ่เยย่ว่ยาอย่างเป็นธุรรมโดัยไม่ล่าช้า	 การุปรุบัสมดลุและพฒันารุะบบบรุหิารุจัดัการุภาครุฐั 
โดัยกำาหนดัเป้าหมายระบับับัริหารจัดัการภาครัฐ	“ภาครัฐของประชาชน	และเพ่�อประชาชน”	โดัยแผนปฏิิบััติิการฯ	
ให้คว่ามสิำาคัญกับัการสิร้างหร่อปรับัปรุงกลไกการร้องทุกข์และการเย่ยว่ยาให้ม่ประสิิทธุิภาพ	 ม่กลไกการติิดัติาม 
และรายงานผลให้กับัประชาชนผู้ร้องเร่ยนผ่านช่องทางการสิ่�อสิารหลากหลายรูปแบับั	รว่มถึุงการใช้เทคโนโลย่ 

เพ่�อให้สิามารถุสิ่�อสิารไดั้อย่างสิะดัว่กและรว่ดัเร็ว่	

 แผู้นแม่บทภายใติ�ยุทธุศาสติรุ์ชาติิ	 แผนปฏิิบััติิการฯ	 ม่คว่ามสิอดัคล้องกับัแผนแม่บัทภายใติ้ยุทธุศาสิติร์ชาติ ิ
ในหลายประเดั็น	อาทิ	ประเดั็นการติ่างประเทศ	ประเดั็นอุติสิาหกรรมและบัริการแห่งอนาคติ	ประเดั็นพ่�นท่�และเม่อง 
น่าอยูอั่จฉรยิะ	ประเด็ันโครงสิร้างพ่�นฐาน	ระบับัโลจิสิติกิส์ิ	และดัจิทิลั	ประเดัน็ผูป้ระกอบัการและวิ่สิาหกจิขนาดักลาง	
และขนาดัย่อมยคุใหม่	ประเด็ันเขติเศรษฐกจิพเิศษ	ประเด็ันการพัฒนาศกัยภาพคนติลอดัช่ว่งชวิ่่ติ	ประเด็ันการเสิริมสิร้าง 
ให้คนไทยม่สิุขภาว่ะท่�ดั่	 ประเดั็นพลังทางสิังคม	 ประเดั็นเศรษฐกิจฐานราก	 ประเดั็นคว่ามเสิมอภาคและหลักประกัน
ทางสิังคม	 ประเด็ันการเติิบัโติอย่างยั�งย่น	 ประเด็ันการบัริหารจัดัการนำ�าทั�งระบับั	 ประเด็ันการบัริการประชาชน 
และประสิิทธุภิาพภาครฐั	ประเด็ันการต่ิอต้ิานการทจุรติิและประพฤติิมชิอบั	ประเดัน็กฎหมายและกระบัว่นการยตุิธิุรรม	
ประเดัน็การว่จัิยและพัฒนานว่ตัิกรรม	รว่มถุงึแผนแม่บัทเฉพาะกจิภายใต้ิยทุธุศาสิติร์ชาติอัินเป็นผลมาจากสิถุานการณ์ี	

COVID-19

 แผู้นการุปฏิิรุ้ปปรุะเทศ	 แผนปฏิิบััติิการฯ	 ม่คว่ามสิอดัคล้องกับัแผนการปฏิิรูปประเทศในหลายดั้าน	 อาท ิ
ดั้านการบัริหารราชการแผ่นดัิน	 ดั้านกฎหมาย	 ดั้านกระบัว่นการยุติิธุรรม	 ดั้านเศรษฐกิจ	 ดั้านทรัพยากรธุรรมชาติิ 
และสิิ�งแว่ดัล้อม	ด้ัานสิาธุารณีสุิข	ด้ัานสัิงคม	ด้ัานพลังงาน	ด้ัานการป้องกันและปราบัปรามการทจุรติิและประพฤติิมชิอบั	

ดั้านการศึกษา	ดั้านว่ัฒนธุรรม	ก่ฬา	แรงงาน	และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 แผู้นพัฒนาเศรุษฐกิจัและสังคมแห่งชาติิ	ฉบับท่�	13	(พ.ศ.	2566-2570)	แผนปฏิิบััติิการฯ	ม่คว่ามสิอดัคล้อง
กับัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ	ฉบัับัท่�	13	ในหลายหมุดัหมาย	อาทิ	หมุดัหมายท่�	5	ไทยเป็นประติูการค้า
การลงทุนและยุทธุศาสิติร์ทางโลจิสิติิกสิ์ท่�สิำาคัญของภูมิภาค	หมุดัหมายท่�	7	ไทยม่ว่ิสิาหกิจขนาดักลางและขนาดัย่อม
ท่�เข้มแข็ง	ม่ศักยภาพสิูง	และสิามารถุแข่งขันไดั้	หมุดัหมายท่�	8	ไทยม่พ่�นท่�และเม่องอัจฉริยะท่�น่าอยู่	ปลอดัภัย	เติิบัโติ
ไดั้อย่างยั�งย่น	หมุดัหมายท่�	9	ไทยม่คว่ามยากจนข้ามรุ่นลดัลง	และคนไทยทุกคนม่คว่ามคุ้มครองทางสิังคมท่�เพ่ยงพอ	
เหมาะสิม	หมดุัหมายท่�	10	ไทยมเ่ศรษฐกจิหมนุเว่ย่นและสิงัคมคาร์บัอนติำ�า	หมดุัหมายท่�	11	ไทยสิามารถุลดัคว่ามเสิ่�ยง	
และผลกระทบัจากภัยธุรรมชาติิและการเปล่�ยนแปลงสิภาพภูมิอากาศ	 และหมุดัหมายท่�	 13	 ไทยม่ภาครัฐท่�ทันสิมัย 

ม่ประสิิทธุิภาพ	และติอบัโจทย์ประชาชน

 นโยบายและแผู้นรุะดบัชาติว่ิาด�วยความมั�นคงแห่งชาติ	ิ(พ.ศ.	2566-2570)	แผนปฏิบิัตัิกิารฯ	มค่ว่ามสิอดัคล้อง	

กับันโยบัายและแผนระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยคว่ามมั�นคงแห่งชาติิ	(พ.ศ.	2566-2570)		ในนโยบัายและแผนคว่ามมั�นคงท่�	1	

การเสิรมิสิร้างคว่ามมั�นคงของสิถุาบันัหลกัของชาติ	ิท่�มุง่เน้นให้สิงัคมไทยอยูร่่ว่มกนัอย่างสินัติ	ิและเคารพในคว่ามแติกต่ิาง	

หลากหลายบันพ่�นฐานสิิทธิุมนุษยชน	 และพร้อมธุำารงไว่้ซ่ึ�งสิถุาบัันชาติิศาสินา	 พระมหากษัติริย์	 และนโยบัาย 

และแผนคว่ามมั�นคงท่�	6	การบัริหารจัดัการผู้หลบัหน่เข้าเม่องและผู้โยกย้ายถุิ�นฐานแบับัไม่ปกติ	ิท่�มุง่เน้นการบัริหาร

จัดัการแรงงานกลุ่มเปราะบัางติ่าง	ๆ	ให้ม่คว่ามสิมดัุลระหว่่างมิติิคว่ามมั�นคง	เศรษฐกิจ	และหลักสิิทธุิมนุษยชน
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 แผู้นสิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	 ฉบับท่�	 5	 (พ.ศ.	 2566-2570)	 โดัยแผนปฏิิบััติิการฯ	 ม่คว่ามสัิมพันธุ์กับั 

แผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิรายดั้าน	 อาทิ	 ดั้านกระบัว่นการยุติิธุรรม	 ดั้านสิาธุารณีสิุข	 ดั้านเศรษฐกิจและธุุรกิจ 

และแผนสิิทธุิมนุษยชนรายกลุ่มเปราะบัาง	 อาทิ	 กลุ่มผู้ใช้แรงงาน	 กลุ่มผู้สิูงอายุ	 กลุ่มเดั็กและสิติร่	 กลุ่มนักปกป้อง 

สิิทธุิมนุษยชน	กลุ่มคนพิการ	และกลุ่มหลากหลายทางเพศ

 เป้าหมายการุพัฒนาท่�ยั�งย่น	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	แผนปฏิิบััติิการฯ	ม่คว่ามสิอดัคล้อง

กับัเป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งย่นในหลายเป้าหมาย	อาทิ	เป้าหมายท่�	5	คว่ามเท่าเท่ยมทางเพศ	เป้าหมายท่�	8	สิ่งเสิริม

การเจริญเติิบัโติทางเศรษฐกิจท่�ยั�งย่นและทั�ว่ถึุงให้เป็นไปอย่างยั�งย่น	 สิ่งเสิริมศักยภาพการม่งานทำาและการจ้างงาน

เติ็มท่�	 และงานท่�ม่คุณีค่าสิำาหรับัทุกคน	 เป้าหมายท่�	 9	 พัฒนาโครงสิร้างพ่�นฐานท่�พร้อมรับัการเปล่�ยนแปลง	 สิ่งเสิริม

การปรับัติัว่ให้เป็นอุติสิาหกรรมอย่างยั�งย่นและทั�ว่ถุึง	และสินับัสินุนนว่ัติกรรม	เป้าหมายท่�	10	การลดัคว่ามเหล่�อมลำ�า	

และเป้าหมายท่�	16	สิ่งเสิริมสิังคมสิงบัสิุข	ยุติิธุรรม	ไม่แบั่งแยกเพ่�อการพัฒนาอย่างยั�งย่น

 พันธุกรุณ่สิทธุิมนุษยชนรุะหว่างปรุะเทศท่�ไทยเป็นภาค	่แผนปฏิิบััติิการฯ	ม่คว่ามสิอดัคล้องกับัพันธุกรณี่ภายใติ้

สินธุิสัิญญาสิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศท่�ประเทศไทยเข้าเป็นภาค่	 อาทิ	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าดั้ว่ยสิิทธิุ 

ทางเศรษฐกจิ	สัิงคม	และว่ฒันธุรรม	(International	Covenant	on	Economic,	Social	and	Cultural	Rights:	ICESCR)	

กติิการะหว่่างประเทศว่่าดั้ว่ยสิิทธุิพลเม่องและสิิทธุิทางการเม่อง	 (International	 Covenant	 on	 Civil	 and 

Political	 Rights	 :	 ICCPR)	 อนุสิัญญาระหว่่างประเทศว่่าดั้ว่ยการขจัดัการเล่อกปฏิิบััติิทางเช่�อชาติิในทุกรูปแบับั	

(International	Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Racial	Discrimination:	ICERD)	อนุสิัญญา

ว่่าดั้ว่ยสิิทธุิเดั็ก	 (Convention	 of	 the	 Rights	 of	 the	 Child	 :	 CRC)	 อนุสิัญญาว่่าดั้ว่ยการขจัดัการเล่อกปฏิิบััติ ิ

ต่ิอสิติรใ่นทกุรปูแบับั	(Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	Against	Women	:	CEDAW) 

และอนุสิัญญาว่่าดั้ว่ยสิิทธุิคนพิการ	(Convention	of	the	Rights	of	Persons	with	Disabilities	:	CRPD)

 ข�อเสนอแนะท่�ปรุะเทศไทยได�รุับจัากกลไกสิทธุิมนุษยชนรุะหว่างปรุะเทศ	 และกลไก	 Universal	 Periodic	

Review	(UPR)	การจดััทำาแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	ได้ัคำานงึถุงึข้อเสินอแนะท่�ประเทศไทยได้ัรับัจากคณีะกรรมการสิหประชาชาติ	ิ

ประจำาสินธุิสิัญญาสิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศ	รว่มถุึงข้อเสินอแนะท่�ประเทศไทยไดั้รับัจากกลไกพิเศษ 

ของสิหประชาชาติ	ิโดัยเฉพาะคณีะทำางานสิหประชาชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธิุมนษุยชน	(UN	Working	Group	on	Business	

and	Human	Rights)	นอกจากนั�น	ยังไดั้คำานึงถุึงข้อเสินอแนะท่�ประเทศไทยไดั้รับัมาจากการทบัทว่นสิถุานการณี์

สิิทธุิมนุษยชนภายใติ้กลไก	UPR	รอบัท่�	3	เม่�อว่ันท่�	10	พฤศจิกายน	2564	ทั�งน่�	ประเทศไทยไดั้ให้คำามั�นโดัยสิมัครใจ	

(Voluntary	Pledge)	ในการพจิารณีาแนว่ทางส่ิงเสิรมิมาติรการบังัคับัสิำาหรบััภาคธุรุกิจในการติรว่จสิอบัสิทิธิุมนษุยชน	

อย่างรอบัดั้านดั้ว่ย	

 มาติรุฐานสากลอ่�น	ๆ 	อาทิ	มาติรฐานดั้านแรงงานขององค์การแรงงานระหว่่างประเทศ	(International	Labour	

Organization	:	ILO)	ท่�ประเทศไทยเข้าเป็นภาค่	มาติรฐานการดัำาเนินธุุรกิจดั้ว่ยคว่ามรับัผิดัชอบั	(Responsible	

Business	Conduct	:	RBC)	ขององค์การเพ่�อคว่ามร่ว่มมอ่และการพฒันาทางเศรษฐกจิ	(Organization	for	Economic	

Co-operation	and	Development	 :	OECD)	ซ่ึ�งรว่มถุึง	OECD	Guidelines	 for	Multinational	Enterprises,	

OECD	 Due	 Diligence	 Guidance	 for	 Responsible	 Business	 Conduct	 ข้อติกลงระหว่่างประเทศ 

เพ่�อการโยกย้ายถุิ�นฐานท่�ปลอดัภัย	เป็นระเบั่ยบั	และปกติิในภูมิภาค	ฯลฯ
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กรอบความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) กับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2

แผน
ระดับที่ 1

แผน
ระดับที่ 2

แผน
ระดับที่ 3

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580

ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย

ดานการสรางโอกาส
ความเสมอภาคทางสังคม

ดานการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566-2570)

แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570)

การตางประเทศ

ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน

หมุดหมายที่ 5
ไทยเปนประตูการคาการลงทุน
และยุทธศาสตรทางโลจิสติกส
ที่สําคัญของภูมิภาค

1 การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ

เปาหมาย : ภาคธุรกิจและรัฐวิสาหกิจมีความตระหนักและดําเนินธุรกิจ
ดวยความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชน

ดานแรงงาน
ดานชุมชน ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ดานนักปกปอง
สิทธิมนุษยชน

ดานการลงทุน
ระหวางประเทศ
และบรรษัทขามชาติ

ดานกระบวนการ
ยุติธรรม

ดานเศรษฐกิจ
และธุรกิจ

ดานสาธารณสุข

กลุมผูใช
แรงงาน

กลุมเด็ก
และสตรี

กลุมผูสูงอายุ

กลุมนักปกปอง
สิทธิมนุษยชน

กลุมหลากหลาย
ทางเพศ

กลุมคนพิการ

6 การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ

หมุดหมายที่ 10
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคารบอนตํ่า

หมุดหมายที่ 11
ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หมุดหมายที่ 13
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ
และตอบโจทยประชาชน

หมุดหมายที่ 7
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมที่เขมแข็ง
มีศักยภาพสูง และ
สามารถแขงขันได

หมุดหมายที่ 8
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะ
ที่นาอยู ปลอดภัยเติบโต
ไดอยางยั่งยืน

หมุดหมายที่ 9
ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง
และคนไทยทุกคนมีความคุมครอง
ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม

ดานสังคม ดานพลังงาน
ดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

ดานการศึกษา
ดานวัฒนธรรม กีฬา
แรงงานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย

ดานกฎหมาย ดานกระบวนการ
ยุติธรรม

ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ดานสาธารณสุข

การพัฒนา
ศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต

การบริหาร
จัดการนํ้า
ทั้งระบบ

การบริการ
ประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ

การตอตาน
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

กฎหมายและ
กระบวนการ
ยุติธรรม

การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม

การเสริมสราง
ใหคนไทย
มีสุขภาวะที่ดี

พลังทางสังคม
เศรษฐกิจ
ฐานราก

ความเสมอภาค
และหลักประกัน
ทางสังคม

การเติบโต
อยางยั่งยืน

อุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคต

พื้นที่และ
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ

โครงสรางพื้นฐาน
ระบบโลจิสติกส
และดิจิทัล

ผูประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมยุคใหม

เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ
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กระบัวนการจััดทำำาแผนป็ฏิบิัตัิกิารระดบััชาติิ 
ว่าด้วยธุุรกิจักับัสิิทำธุิมนุษยชน 
ระยะทำ่่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

2.1	 กรุอบแนวคิดการุจััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2 
(พ.ศ.	2566-2570)	

	 แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่�	 2	 (พ.ศ.	 2566-2570)	 จัดัทำาขึ�นติามแนว่ทาง 

ท่�กำาหนดัไว่้ในคู่ม่อว่่าด้ัว่ยแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าด้ัว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนของคณีะทำางานสิหประชาชาติิ 

ว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 (Guidance	 on	 National	 Action	 Plans	 on	 Business	 and	 Human	 Rights, 

UN	 Working	 Group	 on	 Business	 and	 Human	 Rights)	 โดัยให้คว่ามสิำาคัญกับักระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่ม 

จากทกุภาคส่ิว่น	(Participatory	Process)	บันพ่�นฐานของหลกัสิทิธุมินษุยชน	(Human	Rights)	หลกัการไม่เลอ่กปฏิบิัตัิ ิ

(Non-discrimination)	 หลกัคว่ามโปร่งใสิ	 (Transparency)	 และหลกัคว่ามรบััผดิัชอบัติรว่จสิอบัได้ั	 (Accountability)	

โดัยไดั้ดัำาเนินการทบัทว่นประเดั็นสิำาคัญ	4	ดั้าน	ติามท่�กำาหนดัในแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	1	ไดั้แก่

	 1)	ดั้านแรงงาน

	 2)	ดั้านชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม

	 3)	ดั้านนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	และ

	 4)	ดั้านการลงทุนระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติิ

	 ประกอบักับัการศึกษา	 ทบัทว่น	 วิ่เคราะห์ข้อมูลในสิ่ว่นผลการดัำาเนินงานติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 1 

ทั�งในสิ่ว่นของพัฒนาการ	 ปัญหา	 อุปสิรรค	 ข้อท้าทาย	 รว่มทั�งข้อคิดัเห็น	 และข้อเสินอแนะท่�ไดั้จากภาคสิ่ว่นติ่าง	 ๆ 

ทั�งภาครัฐ	 รัฐว่ิสิาหกิจ	 ภาคธุุรกิจ	 ภาคประชาสิังคม	 องค์การระหว่่างประเทศ	 นักว่ิชาการ	 ผู้ทรงคุณีวุ่ฒิ	 ติลอดัจน

ประชาชนผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ย	 ทั�งท่�ไดั้มาในรูปแบับัเอกสิาร	 แบับัสิอบัถุาม	 การสิัมภาษณี์	 การสิำารว่จคว่ามคิดัเห็น 

และการม่สิ่ว่นร่ว่มในการประชุม	 ติลอดัจนพิจารณีาประกอบักับัสิถุานการณี์บัริบัทติ่าง	 ๆ	 ซ่ึ�งประเดั็นร่ว่มสิมัย	 อาทิ	

สิถุานการณ์ีคว่ามขดััแย้ง	สิถุานการณ์ีโรคระบัาดั	 ปัญหาสิิ�งแว่ดัล้อมและภยัธุรรมชาติิ	การเปล่�ยนแปลงสิภาพภมูอิากาศ	

(Climate	 Change)	 การเปล่�ยนแปลงทางเทคโนโลย่	 การคุ้มครองกลุ่มเปราะบัาง	 (Protection	 of	 Vulnerable	

Groups)	อาทิ	เดั็ก	สิติร่	คนพิการ	ผู้ม่คว่ามหลากหลายทางเพศ	กลุ่มชาติิพันธุุ์	และผู้ท่�ทำางานดั้านการบัริการทางเพศ	

จากนั�นไดั้นำาข้อมูลทั�งหมดัข้างติ้นมาประมว่ล	 วิ่เคราะห์	 สัิงเคราะห์	 แล้ว่นำามากำาหนดัเป็นกรอบัแนว่คิดั 

ในการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2

บัทท่� 2
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2.2	 กรุอบรุะยะเวลาบังคับใช�แผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2 
(พ.ศ.	2566-2570)

	 แผนปฏิิบัติัิการระดัับัชาติิว่่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิิทธุมินษุยชน	ระยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	มก่ำาหนดัระยะเว่ลาบัังคบััใช้	

5	ปี	โดัยจะเริ�มตัิ�งแต่ิปี	พ.ศ.	2566-2570	ซ่ึ�งจะมค่ว่ามสิอดัคล้องกบััห้ว่งระยะเว่ลาของแผนแม่บัทภายใต้ิยทุธุศาสิติร์ชาติ	ิ

และแผนระดัับั	3	อ่�น	ๆ	เพ่�อให้เกิดัการดัำาเนินการท่�ม่คว่ามสิอดัคล้องและเป็นไปในทิศทางเดั่ยว่กัน

2.3	 กรุะบวนการุจััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2 
(พ.ศ.	2566	-2570)

	 (1)	การุศึกษาและวิจััยเอกสารุ	(Documentary	Research)	ท่�เก่�ยวข�อง

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	

ทำาการศกึษาว่จิยัเอกสิารท่�เก่�ยว่ข้องกบััการขบััเคล่�อนงานด้ัานธุรุกิจกบััสิทิธุมินษุยชน	 และแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	 เพ่�อเช่�อมโยง	

ข้อมลูแผนปฏิบัิัติิการฯ	ให้มค่ว่ามสิอดัคล้องกบััแผนและนโยบัายระดับััชาติอิ่�น	ๆ 	อาท	ิยทุธุศาสิติร์ชาติ	ิพ.ศ.	2561-2580	

แผนแม่บัทภายใติ้ยุทธุศาสิติร์ชาติิ	 แผนปฏิิรูปประเทศ	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ	 ฉบับััท่�	 13	นโยบัาย

และแผนระดับััชาติว่ิ่าด้ัว่ยคว่ามมั�นคงแห่งชาติ	ิ(พ.ศ.	2566-2570)	แผนสิทิธิุมนษุยชนแห่งชาติ	ิฉบัับัท่�	5	(พ.ศ.	2566-2570)	

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งย่น	พันธุกรณี่สิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศท่�ประเทศไทยเป็นภาค่	ข้อเสินอแนะท่�ไดั้รับั

จากกลไกสิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศและกลไก	 Universal	 Periodic	 Review	 (UPR)	 มาติรฐานสิากลอ่�น	 ๆ 

ท่�เก่�ยว่ข้อง	รายงานประเมนิผลการปฏิิบัติัิติามแผนปฏิบัิัติกิารฯ	ระยะท่�	1	และเอกสิารอ่�น	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้อง	

	 (2)	 การุกำาหนดกรุอบแนวทางการุจััดทำารุ่างแผู้นปฏิบิติัิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุรุุกิจักบัสทิธุมินษุยชน	 รุะยะท่�	 2	 

(พ.ศ.	2566	-	2570)	

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	

จดััทำากรอบัแนว่ทางการจดััทำาร่างแผนปฏิบิัติัิการระดับััชาติิว่่าด้ัว่ยธุรุกจิกับัสิทิธุมินษุยชน	ระยะท่�	2	(พ.ศ.	2566–2570)	

เสินอต่ิอคณีะอนกุรรมการขบััเคล่�อนแผนปฏิบิัติัิการระดับััชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชนเพ่�อพจิารณีาให้คว่ามเหน็ชอบั	

ซ่ึ�งกรอบัแนว่ทางฯ	 จัดัทำาขึ�นภายใติ้กรอบัคู่ม่อว่่าดั้ว่ยแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน 

ของคณีะทำางานสิหประชาชาติิว่่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชน	(Guidance	on	National	Action	Plans	on	Business	

and	Human	Rights,	UN	Working	Group	on	Business	and	Human	Rights)

	 (3)	การุรุวบรุวมและปรุะมวลข�อม้ล

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	

ดัำาเนนิการรว่บัรว่มข้อมูลจากภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ 	ผ่านหลากหลายช่องทาง	เพ่�อนำาไปใช้ประกอบัการจัดัทำาร่างแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	

ระยะท่�	2	ดัังน่�	

(3.1)	 การจัดัทำาหนังสิ่อราชการเพ่�อสิอบัถุามข้อมูลและคว่ามเห็นจากสิ่ว่นราชการ	กระทรว่งยุติิธุรรม 

โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 ไดั้ม่หนังสิ่อสิอบัถุามข้อมูลผลการดัำาเนินงานติามแผนปฏิิบััติิการฯ 

ระยะท่�	 1	 จากหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องเป็นระยะ	 ๆ	 อย่างติ่อเน่�องเป็นประจำาทุกปี	 นอกจากนั�น 

เพ่�อเป็นการเติร่ยมการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธิุ 

และเสิรภ่าพ	จงึได้ัมห่นงัสิอ่ขอคว่ามอนเุคราะห์ให้ทุกหน่ว่ยงานทบัทว่นกิจกรรมท่�กำาหนดัในแผนปฏิบัิัติกิารฯ	

ระยะท่�	 1	 เพ่�อกำาหนดัประเดั็นท่�ประสิงค์จะบัรรจุไว่้ในแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 โดัยให้คำานึงถุึง 

คว่ามสิอดัคล้องกับันโยบัายและแผนการดัำาเนินงาน	ติลอดัจนคว่ามเป็นไปไดั้ในทางปฏิิบััติิเป็นสิำาคัญ		
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(3.2)	 การจัดัทำาแบับัสิอบัถุาม	โดัยไดั้ดัำาเนินการกำาหนดัประเดั็นท่�ติ้องการขอรับัข้อมูลจากผู้ทำาแบับัสิอบัถุาม

ใน	4	 ส่ิว่น	ได้ัแก่	 ข้อมลูทั�ว่ไปของผูต้ิอบัแบับัสิอบัถุาม	สิทิธุมินษุยชนกับัการดัำาเนนิธุรุกจิ	การดัำาเนนิการ	

ติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 1	 และข้อคิดัเห็นและข้อเสินอแนะเพ่�อการขับัเคล่�อนและพัฒนา 

แผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	ทั�งน่�	ไดั้ม่การเผยแพร่แบับัสิอบัถุามผ่านหลายช่องทาง	ทั�งจดัหมาย	เว่็บัไซ่ติ์	

LINE	Application	รว่มถุึงการประชุมติ่าง	ๆ	เพ่�อเปิดัโอกาสิให้ทุกภาคสิ่ว่นไดั้เข้ามาม่สิ่ว่นร่ว่ม 

ในการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	

(3.3)	 การจัดัประชุมเชิงปฏิิบััติิการเพ่�อจัดัทำาร่างแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	

ระยะท่�	2	 (พ.ศ.	2566-2570)	โดัยไดั้ร่ว่มกันจัดัการประชุมฯ	ดัังกล่าว่	ในรูปแบับัออนไลน์	ครอบัคลุม

กลุ่มเป้าหมาย	 ค่อ	 ผู้แทนจากทุกภาคสิ่ว่นทั�ง	 ภาครัฐ	 รัฐว่ิสิาหกิจ	 ภาคธุุรกิจ	 ภาคประชาสิังคม 

นกัว่ชิาการ	ผูเ้ช่�ยว่ชาญ	ประชาชน	ติลอดัจนผูม้ส่่ิว่นได้ัเสิย่ท่�ได้ัรบััผลกระทบัจากการละเมดิัสิทิธุมินุษยชน	

โดัยภาคธุรุกจิ	ใน	5	ภมูภิาค	ได้ัแก่	ภาคกลางและกรงุเทพมหานคร	ภาคเหนอ่	ภาคติะว่นัออกเฉย่งเหนอ่	

ภาคติะว่ันออก	และภาคใติ้

(3.4)	 การสิมัภาษณ์ีเชงิลกึ	โดัยเป็นการสิมัภาษณ์ีเชงิลกึรายประเดัน็	(กลุม่ประเดัน็แรงงาน	กลุม่ประเดัน็ชมุชน	

ท่�ดัิน	 ทรัพยากรธุรรมชาติิ	 และสิิ�งแว่ดัล้อม	 กลุ่มประเดั็นนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	 และกลุ่มประเดั็น 

การลงทนุระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติ)ิ	กบััผูม้ส่่ิว่นเก่�ยว่ข้องโดัยติรงและผูป้ฏิบิัตัิงิานซ่ึ�งมห่น้าท่�	

ขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	 1	ทั�งบัุคลากรภาครัฐ	รัฐว่ิสิาหกิจ	ภาคธุุรกิจ	ภาคประชาสัิงคม 

นักว่ิชาการ	 ผู้เช่�ยว่ชาญ	 และผู้ม่สิ่ว่นเก่�ยว่ข้อง	 เพ่�อรับัทราบัข้อมูลผลการดัำาเนินงาน	 ปัญหา	 อุปสิรรค	

ติลอดัจนทำาคว่ามเข้าใจกับัข้อท้าทายติ่าง	ๆ	ในทางปฏิิบััติิ	

	 (4)	การุจััดทำารุ่างแผู้นปฏิบิตัิกิารุรุะดบัชาติิว่าด�วยธุรุุกิจักบัสทิธุมินษุยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	

จัดัทำาร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	โดัยการทบัทว่นผลการดัำาเนินงานติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	1	ประกอบักับั

ข้อมูล	 ข้อคิดัเห็น	 และข้อเสินอแนะท่�รว่บัรว่มติามแนว่ทางท่�ไดั้กล่าว่มาในข้อ	 (3)	 ทั�งท่�ไดั้มาจากหนังสิ่อราชการ	

แบับัสิอบัถุาม	การประชุม	การสิัมภาษณี์เชิงลึก	และช่องทางอ่�น	ๆ	โดัยนำามาพิจารณีาประกอบักับัสิถุานการณี์บัริบัท

ในปัจจุบััน	 แล้ว่จึงนำามาประมว่ล	 ว่ิเคราะห์	 สิังเคราะห์	 และจัดัทำาเป็นร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 โดัยกำาหนดั

ประเดั็นหลัก	 4	 ประเดั็น	 ซ่ึ�งสิอดัคล้องกับัประเดั็นติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 1	 และเพิ�มเติิมเน่�อหาประเดั็นใหม ่

ท่�ไดั้จากการศึกษาและการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็น

	 (5)	การุวพิากษ์รุ่างแผู้นปฏิบิตัิกิารุรุะดบัชาติิว่าด�วยธุรุุกิจักบัสทิธุมินษุยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	

ไดั้จัดัการประชุมเชิงปฏิิบััติิการเพ่�อว่ิพากษ์ร่างแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ระยะท่�	 2	

(พ.ศ.	 2566-2570)	 โดัยดัำาเนินการในรูปแบับัออนไลน์	 ครอบัคลุมกลุ่มเป้าหมาย	 ค่อ	 ผู้แทนจากทุกภาคสิ่ว่น 

ทั�งภาครฐั	 รัฐว่ิสิาหกิจ	 ภาคธุุรกิจ	 ภาคประชาสิังคม	 นักว่ิชาการ	 ผู้เช่�ยว่ชาญ	 ประชาชน	 ติลอดัจนผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ย 

ท่�ไดั้รับัผลกระทบัจากการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนโดัยภาคธุุรกิจ	ใน	5	ภูมิภาค	ไดั้แก่	ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร	

ภาคเหน่อ	 ภาคติะว่ันออกเฉ่ยงเหน่อ	 ภาคติะวั่นออก	 และภาคใติ้	 หลังจากนั�น	 ไดั้ม่การนำาร่างแผนปฏิิบััติิการฯ 

ขึ�นสิู่เว่็บัไซ่ติ์	ติั�งแติ่ว่ันท่�	1	–	19	สิิงหาคม	2565	และไดั้ขยายเว่ลาในการวิ่พากษ์ร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	ผ่านเว่็บัไซ่ติ ์

ติั�งแติ่ว่ันท่�	 20	 สิิงหาคม	 –	 19	 กันยายน	 2565	 และไดั้ม่การขยายเว่ลาในการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นเป็นครั�งท่�	 3 

ติั�งแติ่วั่นท่�	 20	 กันยายน	 –	 19	 ติุลาคม	 2565	 ทั�งน่�	 เพ่�อให้ทุกภาคสิ่ว่นไดั้ม่โอกาสิในการให้ข้อมูล	 ข้อคิดัเห็น 

และข้อเสินอแนะ	ติ่อการปรับัปรุงร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	อย่างทั�ว่ถุึง	
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	 (6)	การุปรุับปรุุงรุ่างแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	

	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ร่ว่มกับัคณีะนิติิศาสิติร์	สิถุาบัันบััณีฑิิติพัฒนบัริหารศาสิติร์	

ประมว่ลข้อมูล	 ข้อคิดัเห็น	 และข้อเสินอแนะของทุกภาคสิ่ว่น	 ติามข้อ	 (5)	 และนำาไปปรับัปรุงร่างแผนปฏิิบััติิการฯ	

ระยะท่�	2	ให้ม่คว่ามสิมบัูรณี์ยิ�งขึ�น	จากนั�น	ไดั้เสินอเข้าสิู่การพิจารณีาของคณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการ

ระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	รว่มทั�งไดั้ปรับัแก้เป็นระยะ	ๆ	จนกระทั�งไดั้รับัคว่ามเห็นชอบั	

	 (7)	การุนำาเสนอรุ่างแผู้นปฏิิบัติิการุรุะดับชาติิว่าด�วยธุุรุกิจักับสิทธุิมนุษยชน	รุะยะท่�	 2	 (พ.ศ.	2566-2570)	

ติ่อคณะรุัฐมนติรุ่

	 กระทรว่งยติุิธุรรม	 โดัยกรมคุ้มครองสิทิธุแิละเสิรภ่าพ	 ได้ันำาร่างแผนปฏิบัิัติกิารระดับััชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชน	

ระยะท่�	 2	 (พ.ศ.	 2566-2570)	 ซ่ึ�งผ่านคว่ามเห็นชอบัจากคณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ย 

ธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 และคณีะกรรมการขับัเคล่�อนงานสิิทธุิมนุษยชนของประเทศไทย	 เสินอให้คณีะรัฐมนติร่พิจารณีา 

โดัยคณีะรัฐมนติร่ม่มติิเม่�อว่ันท่�	 25	 กรกฎาคม	 2566	 รับัทราบัและมอบัหมายหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องปฏิิบััติ ิ

ติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ดัังกล่าว่ติ่อไป
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บท
ท่� 03
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สิาระสิำาคัญของแผนป็ฏิิบััติิการระดับัชาติิ 
ว่าด้วยธุุรกิจักับัสิิทำธุิมนุษยชน 
ระยะทำ่่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

เป้าหมาย	“รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจม่คว่ามติระหนักและดัำาเนินธุุรกิจดั้ว่ยคว่ามรับัผิดัชอบัและเคารพสิิทธุิมนุษยชน”

วัติถุุปรุะสงค์

1)	 เพ่�อคุม้ครองประชาชนและชุมชนไม่ให้ถูุกละเมดิัสิทิธุมินษุยชนอนัเป็นผลมาจากการประกอบัธุรุกิจ	รว่มถุงึป้องกนั		

	 บัรรเทา	หร่อแก้ไขปัญหาหร่อผลกระทบัเชิงลบัอันเกิดัจากการประกอบัธุุรกิจ

2)	 เพ่�อสิ่งเสิริมแนว่ทางการดัำาเนินธุุรกิจท่�ม่คว่ามรับัผิดัชอบัและเคารพสิิทธิุมนุษยชนติลอดัทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน 

	 โดัยมุ่งหว่ังให้เกิดัการเจริญเติิบัโติทางเศรษฐกิจอย่างยั�งย่น

สารุะสำาคัญ

แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	ระยะท่�	2	 (พ.ศ.	2566-2570)	ยังคงครอบัคลุมประเดั็นหลัก	

(Key	Priority	Area)	4	ดั้าน	เช่นเดั่ยว่กับัแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	1	ดัังน่�

(1)	แผนปฏิิบััติิการดั้านแรงงาน

(2)	แผนปฏิิบััติิการดั้านชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม

(3)	แผนปฏิิบััติิการดั้านนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน

(4)	แผนปฏิิบััติิการดั้านการลงทุนระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติิ

ซึ่�งเน่�อหาของแผนปฏิิบััติิการแติ่ละดั้านจะประกอบัดั้ว่ยสิถุานการณี์ในภาพรว่มและข้อท้าทาย	 ปัจจัยคว่ามสิำาเร็จ 

ในการดัำาเนินงาน	ข้อเสินอแนะจากการรบััฟัังคว่ามคิดัเหน็	 เป้าหมายและติวั่ช่�ว่ดััภาพรว่มรายด้ัาน	และแผนปฏิบิัตัิกิาร	 (Action	Plan) 

ซ่ึ�งประกอบัด้ัว่ย	ประเดัน็คว่ามเช่�อมโยงกบััเสิาหลกัของหลกัการ	UNGPs	โครงการ/กจิกรรม	หน่ว่ยงานรับัผดิัชอบั	(หลกั/สินบััสินนุ)	

กรอบัระยะเว่ลา	 ตัิว่ช่�ว่ัดั	และคว่ามสิอดัคล้องกับัยุทธุศาสิติร์ชาติิ	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ	ฉบัับัท่�	 13 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งย่น	(SDGs)	และหลักการ	UNGPs	

3.1	แผู้นปฏิิบัติิการุด�านแรุงงาน	(Labour)

3.1.1	 สถุานการุณ์ในภาพรุวมและข�อท�าทาย

	 สิถุานการณี์ภาพรว่มดั้านการคุ้มครองแรงงาน	 โดัยเฉพาะอย่างยิ�ง	 ในช่ว่งสิถุานการณี์การแพร่ระบัาดั	

ของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 ยังคงเป็นประเด็ันท้าทายท่�สิำาคัญของประเทศไทย	

เน่�องจากการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	ไดั้สิ่งผลกระทบัโดัยติรง 

บัทท่� 3
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ติ่อกลุ่มแรงงานทุกประเภท	โดัยเฉพาะกลุ่มแรงงานเปราะบัาง	รว่มทั�งกระทบัติ่อภาคธุุรกิจเป็นว่งกว่้าง	

อย่างไรกต็ิาม	แม้การแพร่ระบัาดัของโรคติดิัเช่�อไว่รสัิโคโรนา	2019	(COVID-19)	จะส่ิงผลให้เกิดัข้อท้าทาย 

ในการดัำาเนินการติามแผนปฏิิบััติิการดั้านแรงงาน	 แติ่หลายกิจกรรมไดั้ม่การดัำาเนินการแล้ว่เสิร็จ 

และมค่ว่ามคบ่ัหน้า	ในขณีะท่�หลายกิจกรรมยงัคงมข้่อท้าทายในการปฏิบิัตัิ	ิโดัยสิามารถุสิรุปสิาระสิำาคญั	

ได้ัดัังน่�

	 การุเข�าเป็นภาค่สนธุิสัญญารุะหว่างปรุะเทศ/พัฒนาการุด�านรุะหว่างปรุะเทศ	 ประเทศไทยเป็นภาค่

ในอนสุิญัญาหลกัขององค์การแรงงานระหว่่างประเทศ	(ILO)	จำานว่น	6	ฉบัับั	จาก	8	ฉบัับั	โดัยอก่	2	ฉบับัั	

อยู่ระหว่่างการพิจารณีาเพ่�อให้สิัติยาบััน	 ค่อ	 อนุสิัญญา	 ฉบัับัท่�	 87	 ว่่าดั้ว่ยเสิร่ภาพในการสิมาคม 

และการคุ้มครองสิทิธุใินการรว่มติวั่	ค.ศ.	1948	(ILO	C87)	และอนสุิญัญา	ฉบัับัท่�	98	ว่่าด้ัว่ยสิทิธุใินการ

รว่มติวั่	และการเจรจาติ่อรองร่ว่ม	ค.ศ.	1949	(ILO	C98)	ในกรณี่อนุสิัญญา	ILO	C98	กระทรว่งแรงงาน

ไดั ้ เสินอแก ้ไขกฎหมายท่� เก่�ยว่ข ้อง	 ไดั ้แก ่ 	 ร ่างพระราชบััญญัติิแรงงานสัิมพันธุ ์ 	 พ.ศ.	 . . . .	 

และร่างพระราชบัญัญตัิแิรงงานสิมัพนัธ์ุในรฐัว่สิิาหกิจ	พ.ศ.	....	อก่ทั�งศกึษาคว่ามเป็นไปได้ัในการเข้าเป็นภาค่	

อนุสิัญญาฉบัับัท่�	189	ว่่าดั้ว่ยงานท่�ม่คุณีค่าสิำาหรับัคนทำางานบั้าน	ค.ศ.	2011	 (ILO	C189)	ทั�งน่� 

การพจิารณีาให้สิตัิยาบันัต่ิออนสุิญัญา	ILO	C87	และ	ILO	C98	ยังคงเป็นข้อท้าทายในการสิร้างคว่ามมั�นใจ

ดั ้านการคุ ้มครองแรงงาน	 โดัยเฉพาะแรงงานข ้ามชาติิ 	 จึงให ้ม่การพิจารณีาให ้ สัิติยาบััน 

และประเมินผลกระทบัในมิติิติ่าง	ๆ	ทั�งทางดั้านเศรษฐกิจ	การเม่อง	สิังคม	และว่ัฒนธุรรมติ่อไป

	 นอกจากน่�	 กระทรว่งแรงงาน	 ร่ว่มกับัองค์การแรงงานระหว่่างประเทศ	 องค์การเพ่�อคว่ามร่ว่มม่อ 

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	และสิหภาพยุโรป	ดัำาเนินโครงการพัฒนาห่ว่งโซ่่อุปทานท่�ยั�งย่นในภูมิภาค 

เอเชย่	(Responsible	Supply	Chains	in	Asia)	ระหว่่างปี	พ.ศ.	2560-2563	และอยูร่ะหว่่างการศกึษา 

คว่ามเหมาะสิมในการใช้แนว่ทางดัำาเนนิงานเพ่�อส่ิงเสิริมปฏิญิญาไติรภาคเ่ร่�องหลกัการว่่าด้ัว่ยสิถุานประกอบัการ	

ข้ามชาติิและนโยบัายสิังคมขององค์การแรงงานระหว่่างประเทศในบัริบัทของประเทศไทย

	 สิำาหรับัพัฒนาการในทางระหว่่างประเทศท่�ผ่านมา	ผลการดัำาเนินงานท่�โดัดัเดั่น	ค่อ	การท่�สิหภาพยุโรป

ไดั้ม่มติิปลดัใบัเหล่องเก่�ยว่กับัการทำาประมงผิดักฎหมายแก่ประเทศไทย	 (Illegal,	 Unreported	 And	

Unregulated	Fishing:	IUU)	สิะท้อนการดัำาเนินการแก้ไขปัญหาและติ่อติ้านการทำาประมงผิดักฎหมาย	

รว่มถึุงการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานท่�ไม่ได้ัจดัทะเบั่ยนในภาคอุติสิาหกรรมการประมง 

จนเป็นผลสิำาเร็จ

 การุทบทวนกฎหมาย/กฎ/รุะเบ่ยบ	 รุวมทั�งมาติรุฐานด�านแรุงงานภายในปรุะเทศ	 แบั่งเป็นประเดั็น 

ท่�สิำาคัญ	ดัังน่�

 ค่่าจ้้าง	 กระทรว่งแรงงาน	 ได้ัให้คว่ามสิำาคญัต่ิอการพฒันากฎหมายท่�เก่�ยว่ข้องเพ่�อคุม้ครองสิทิธุขัิ�นพ่�นฐาน	

ทั�งแรงงานไทยและแรงงานติ่างดั้าว่ให้ม่ประสิิทธุิภาพ	โดัยท่�ผ่านมาไดั้ม่การออกนโยบัายติ่าง	ๆ 

เพ่�อคุ้มครองสิิทธิุแรงงานอย่างติ่อเน่�อง	 โดัยในประเดั็นเร่�องค่าจ้าง	 ไดั้ม่การประชุมเพ่�อทบัทว่น

และพิจารณีาข้อเท็จจริงเก่�ยว่กับัอัติราค่าจ้างท่�ลูกจ้างไดั้รับั	 ประกอบักับับัริบัทสิภาพแว่ดัล้อม 

และค่าครองช่พ	ในปัจจุบัันอย่างติ่อเน่�อง	อย่างไรก็ติาม	ยังม่ข้อท้าทายในสิ่ว่นของการคว่บัคุมนายจ้าง

และสิถุานประกอบัการทุกแห่งให้จ่ายค่าจ้างติามอตัิราค่าจ้างขั�นติำ�าติามกฎหมาย	 ปัญหาค่าจ้างไม่เป็นธุรรม	

การถุกูหกัเงนิเดัอ่นเม่�อลาคลอดั	 ไม่ไดั้รับัค่าจ้างและ/หร่อค่าล่ว่งเว่ลาเติ็มจำานว่น	 และระดัับัเงินเดั่อน 

ท่�ไม่เพ่ยงพอติ่อการดัำารงช่พ
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 ประกัันสัังค่ม	สิำานักงานประกันสิังคม	ไดั้เสินอแก้ไขพระราชกฤษฎ่กากำาหนดัคุณีสิมบััติิของบัุคคล 

ซ่ึ�งอาจสิมคัรเป็นผูป้ระกนัติน	(ฉบัับัท่�	2)	พ.ศ.	2563	โดัยขยายอายุบุัคคลท่�สิมัครเป็นผูป้ระกันตินเป็น	65	ปี	

และเสินอปรับัแก้กฎหมายท่�เก่�ยว่ข้อง	โดัยปัจจบัุันได้ัผ่านกระบัว่นการรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็จากผูท่้�เก่�ยว่ข้อง	

เร่ยบัร้อยแล้ว่	 และอยู่ระหว่่างการนำาผลการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นมาประกอบัการพิจารณีาจัดัทำาคำาช่�แจง

และยกร่างกฎหมาย	 นอกจากน่�	 สิำานักงานประกันสิังคม	 ยังไดั้พัฒนาและปรับัปรุงสิิทธุิประโยชน ์

ของผูป้ระกนัติน	ได้ัแก่	การเพิ�มค่าบัรกิารทางการแพทย์	กรณีเ่ข้ารบััการผ่าติดััว่นัเดัย่ว่กลบัั	การเพิ�มค่าทำาศพ	

และการเพิ�มรายการสิ่งเสิริมสิุขภาพและป้องกันโรค	 กรณี่ว่ัคซ่่นไข้หว่ัดัใหญ่สิำาหรับัผู้ประกันติน 

ท่�ม่อายุ	 50	 ปีขึ�นไป	 เป็นติ้น	 อย่างไรก็ติาม	 ยังคงม่ข้อท้าทาย	 เช่น	 คว่ามยากลำาบัากในการเข้าถุึง 

สิิทธุิประโยชน์ประกันสิังคมในกรณี่ท่�นายจ้างละเลยไม่ปฎิบััติิติามกฎหมาย	 และแม้ว่่ามาติรา	 40 

ของพระราชบััญญติัิประกันสิงัคม	พ.ศ.	2533	และท่�แก้ไขเพิ�มเติมินั�น	ลูกจ้างอาจสิมัครเข้าเป็นผูป้ระกนัติน	

ติามของพระราชบััญญัติิประกันสิังคม	พ.ศ.	2533	และท่�แก้ไขเพิ�มเติิมไดั้โดัยไม่ติ้องพึ�งนายจ้าง 

แต่ิผูไ้ด้ัรับัสิทิธิุภายใต้ิมาติราดังักล่าว่ต้ิองเป็นผูม้ส่ิญัชาติไิทยเท่านั�น อก่ทั�งรปูแบับัการคุม้ครองก็ครอบัคลุม 

สิิทธุิประโยชน์น้อยกว่่าประกันสิังคมในกรณี่ปกติิ

 ค่วามเท่่าเท่ียมท่างเพศ	 กรมสิว่ัสิดัิการและคุ้มครองแรงงาน	 กระทรว่งแรงงาน	 ไดั้เสินอพิจารณีา

ปรับัปรุงแก้ไขพระราชบััญญัติิคุ้มครองแรงงาน	(ฉบัับัท่�	7)	พ.ศ.	2562	มาติรา	53	โดัยกำาหนดัมาติรการ

คุ้มครองคว่ามเท่าเท่ยมระหว่่างเพศของลูกจ้างหญิงให้ม่สิิทธิุได้ัรับัค่าติอบัแทนในการทำางานในอัติรา 

ท่�เท่ากบััลกูจ้างชาย	และห้ามมใิห้นายจ้าง	หวั่หน้างาน	ผูค้ว่บัคมุงาน	หรอ่ผูต้ิรว่จงานกระทำาการล่ว่งเกนิ	

คกุคาม	 หรอ่ก่อคว่ามเด่ัอนร้อนรำาคาญทางเพศต่ิอลูกจ้าง	 ในส่ิว่นของกระทรว่งการพัฒนาสิงัคมและคว่ามมั�นคง 

ของมนุษย์นั�น	 กรมกิจการสิติร่และสิถุาบัันครอบัครัว่	 ทำาหน้าท่�เป็นศูนย์ประสิานการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการล่ว่งละเมิดัหร่อคุกคามทางเพศในการทำางาน	 รว่มทั�งสิร้างคว่ามเข้าใจกับัสิ่ว่นราชการ 

หน่ว่ยงานของรฐั	รว่มถุงึเอกชน	ในการดัำาเนนิงานติามมาติรการอย่างถูุกต้ิองและทั�ว่ถึุง	ทั�งน่�	พระราชบัญัญตัิิ	

หลักเกณีฑิ์การจัดัทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสิัมฤทธุิ�ของกฎหมาย	พ.ศ.	2562	กำาหนดัให้ม่

การประเมนิผลสิมัฤทธุิ�กฎหมายท่�มก่ารบังัคบััใช้มาระยะหนึ�ง	ดังันั�น	ปี	พ.ศ.	2564	กระทรว่งการพฒันาสัิงคม	

และคว่ามมั�นคงของมนุษย์	จึงร่ว่มกับัมหาว่ิทยาลัยสิงขลานครินทร์	ดัำาเนินการประเมินผลสิัมฤทธุิ� 

พระราชบััญญัติิคว่ามเท่าเท่ยมระหว่่างเพศ	 พ.ศ.	 2558	 ซ่ึ�งขณีะน่�ไดั้เสินอผลการประเมินดัังกล่าว่ 

ให้รัฐมนติร่ว่่าการกระทรว่งการพัฒนาสิังคมและคว่ามมั�นคงของมนุษย์ทราบัแล้ว่	 และจะไดั้แจ้งผล

การประเมินดัังกล่าว่ให้คณีะกรรมการพัฒนากฎหมาย	สิำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กาทราบั	

พร้อมทั�งเผยแพร่ผ่านระบับักลางทางกฎหมายต่ิอไป	 อก่ทั�ง	 กระทรว่งการพฒันาสิงัคมและคว่ามมั�นคง

ของมนษุย์	 โดัยกรมกจิการสิติรแ่ละสิถุาบัันครอบัครวั่	 ผลกัดันัมาติรการสินบััสินนุสิติรใ่ห้เป็นพลงัสิำาคญั

ทางเศรษฐกิจ	 เพ่�อคุ้มครอง	 และสินับัสินุน	 รว่มถุึงอำานว่ยคว่ามสิะดัว่กให้สิติร่สิามารถุเข้ามาม่บัทบัาท 

ทางดั้านเศรษฐกิจ	 โดัยสิร้างการม่สิ่ว่นร่ว่มของบัุรุษในการเล่�ยงดัูบัุติร	 และสิร้างกลไกการพัฒนาเดั็ก 

เพ่�อลดัภาระให้แก่สิติร่ทำางาน	 ซึ่�งมาติรการดัังกล่าว่ได้ัผ่านคว่ามเหน็ชอบัของคณีะรฐัมนติรแ่ล้ว่	 เม่�อว่นัท่�	

11	 มกราคม	 2565	 ทั�งน่�	 กรมกจิการสิติรแ่ละสิถุาบันัครอบัครัว่	 ได้ัหารอ่ร่ว่มกบััหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง 

เพ่�อปรับัแก้ไขระเบั่ยบัวั่นลาของข้าราชการหญิง	 ให้ลาคลอดับุัติรจากเดัิม	 90	 ว่ัน	 เป็น	 98	 ว่ัน 

และให้ข้าราชการชายลาไปช่ว่ยเหลอ่ภรรยาท่�คลอดับุัติร	จากเดัมิลาครั�งหนึ�งติดิัต่ิอกันได้ัไม่เกิน	15	ว่นัทำาการ	

เป็นให้ลาไดั้	 15	 วั่นทำาการเป็นช่ว่ง	 ๆ	 ไม่ติิดัติ่อกันจนครบัวั่นลา	 ซ่ึ�งปัจจุบัันอยู่ระหว่่างดัำาเนินการ	

นอกจากน่�	 คณีะกรรมการนโยบัายและยุทธุศาสิติร์การพัฒนาสิถุานภาพสิติร่แห่งชาติิ	 (กยสิ.)	 ไดั้ม่มติ ิ

ในการประชมุ	ครั�งท่�	2/2564	เม่�อว่ันท่�	16	กันยายน	2564	เห็นชอบัให้นำาข้อเสินอสิมัชชาสิติร่ระดัับัชาติิ	

ปี	 2563	 เร่�องการพัฒนากฎหมายและนโยบัายท่�เก่�ยว่ข้องในการขยายคว่ามคุ้มครองประกันสิังคม 

สิูแ่รงงานนอกระบับั	 เสินอคณีะรฐัมนติรเ่พ่�อพจิารณีาเป็นแนว่ทางในการกำาหนดันโยบัายและปรบััปรงุกฎหมาย	
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พร้อมทั�งมอบัหมายให้กระทรว่งแรงงานเป็นหน่ว่ยงานหลักในการพัฒนานโยบัายและกฎหมายดัังกล่าว่ 

โดัยคณีะรัฐมนติร่	ไดั้ม่มติิ	เม่�อว่ันท่�	17	พฤษภาคม	2565	รับัทราบัข้อเสินอสิมัชชาสิติร่ระดัับัชาติ ิ

ปี	 2563	 เร่�องการพัฒนากฎหมายและนโยบัายท่�เก่�ยว่ข้องในการขยายคว่ามคุ้มครองประกันสัิงคม 

สิู่แรงงานนอกระบับั	 ติามท่�กระทรว่งการพัฒนาสิังคมและคว่ามมั�นคงของมนุษย์	 เสินอและมอบัหมาย	

ให้กระทรว่งแรงงาน	สิำานกังานคณีะกรรมการกฤษฎก่า	และหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องรบััคว่ามเห็นของสิำานกังาน 

สิภาพฒันาการเศรษฐกิจและสิงัคมแห่งชาติไิปพจิารณีาประกอบัการดัำาเนนิการในส่ิว่นท่�เก่�ยว่ข้องต่ิอไป

 กัารจ้ดัตั้ั�งสัหภาพแรงงาน	ข้อท้าทายท่�ได้ัรบััการสิะท้อนในช่ว่งการรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็จากภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ 	

ไดั้แก่	 สิิทธุิในการก่อติั�งสิหภาพแรงงานภายใติ้พระราชบััญญัติิแรงงานสิัมพันธุ์	 พ.ศ.	 2518 

ซ่ึ�งถุงึแม้จะให้สิทิธิุแรงงานทกุสิญัชาติสิิามารถุเข้าร่ว่มสิหภาพแรงงานได้ั	 แต่ิสิทิธุใินการก่อตัิ�งยังครอบัคลุม	

เฉพาะผูม้ส่ิญัชาติิไทยเท่านั�น	ทำาให้ในบัางพ่�นท่�	 เช่น	 เขติเศรษฐกิจพเิศษ	ซ่ึ�งมแ่รงงานสิญัชาติไิทยจำานว่นไม่มาก	

ไม่สิามารถุจัดัติั�งสิหภาพไดั้	 นอกจากนั�น	 กรณี่แรงงานเหมาช่ว่งอาจไม่สิามารถุเข้าร่ว่มสิหภาพแรงงาน

ติามท่�ตินเองเล่อกไดั้	 เน่�องจากติามพระราชบััญญัติิแรงงานสัิมพันธุ์	พ.ศ.	2518	นั�น	ผู้ท่�ม่สิิทธุิก่อติั�ง 

หร่อเป็นสิมาชิกสิหภาพติ้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างเดั่ยว่กัน	 แติ่แรงงานเหมาช่ว่งถุ่อเป็นลูกจ้าง 

ของนายหน้ารับัเหมาช่ว่ง	 จึงสิร้างคว่ามยุ ่งยากให้กับัแรงงานรับัเหมาช่ว่งในการเจรจาติ่อรอง	

เร่�องสิภาพการทำางานกับับัริษัทท่�ตินทำางานอยู่

 สัิท่ธิิในกัารนัดหยุดงาน	ภาคประชาสิังคม	ไดั้ม่การสิะท้อนข้อห่ว่งกังว่ลในกรณี่ท่�ลูกจ้างของรัฐว่ิสิาหกิจ

และองค์การของรัฐ	ไม่ม่สิิทธุินัดัหยุดังานติามพระราชบััญญัติิแรงงานรัฐว่ิสิาหกิจสิัมพันธุ์	พ.ศ.	2543	

ในขณีะท่�กฎหมายระหว่่างประเทศกำาหนดัว่่าเจ้าหน้าท่�ภาครฐัท่�ไม่ได้ัให้	“การบัรกิารท่�จำาเป็นอย่างยิ�งยว่ดั”	นั�น 

ม่สิิทธุิในการนัดัหยุดังานไดั้

 กัารถููกัเลิิกัจ้้างอย่างไม่เป็นธิรรม	ภาคประชาสิังคม	ไดั้ม่การสิะท้อนข้อห่ว่งกังว่ลในกรณี่ท่�ไดั้รับัรายงาน

การถุกูเลกิจ้างอย่างไม่เป็นธุรรม	 หรอ่การเลกิจ้างลูกจ้างท่�เข้าไปเก่�ยว่ข้องกับัการจดััติั�งและการดัำาเนนิการ	

ของสิหภาพแรงงานหร่อนัดัหยุดังานอย่างไม่เป็นธุรรม	 เช่น	 การเลิกจ้างผู้นำาสิหภาพหร่อกรรมการ

สิหภาพ	ดั้ว่ยข้ออ้างว่่าเป็นการปลดัพนักงานหร่อลดัจำานว่นพนักงาน	เป็นติ้น

 การุส่งเสรุิมการุจั�างงานและสวัสดิการุแก่กลุ่มเปรุาะบาง	ม่ประเดั็นสิำาคัญ	ดัังน่�

 กัลิุ่มแรงงานข้้ามชาติั้	 ในการขับัเคล่�อนเชิงนโยบัาย	 กระทรว่งมหาดัไทย	 และกระทรว่งแรงงาน 

ไดั้ออกมติิคณีะรัฐมนติร่เพ่�อเปิดัช่องให้แรงงานท่�เข้าเม่องโดัยไม่ไดั้จดัทะเบ่ัยนสิามารถุขึ�นทะเบ่ัยน 

ให้ถุูกติ้องไดั้	 กรมสิว่ัสิดัิการและคุ้มครองแรงงาน	 กระทรว่งแรงงาน	 ไดั้ปฏิิบััติิติามพระราชบััญญัติิ

คุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	และกฎกระทรว่งคุม้ครองแรงงานในงานเกษติรกรรม	พ.ศ.	2557	ซึ่�งล้ว่นแต่ิ

ให้คว่ามคุม้ครอง	ลูกจ้างเท่าเท่ยมกันโดัยไม่เล่อกปฏิิบััติิทางเช่�อชาติิ	 ศาสินา	และว่ัฒนธุรรม	ซ่ึ�งรว่มถุึง

แรงงานข้ามชาติิทุกสิัญชาติิ	อ่กทั�งท่�ผ่านมาในช่ว่งสิถุานการณี์การแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิ 

โคโรนา	2019	(COVID-19)	กระทรว่งสิาธุารณีสิุข	ยังสิ่งเสิริมการทำาบััติรประกันสิุขภาพแรงงานติ่างดั้าว่

ให้กับัผู้ใช้แรงงานและครอบัครัว่ผู้ติิดัติาม	 รว่มทั�งเปิดัโอกาสิให้แรงงานข้ามชาติิสิามารถุเข้าถึุงว่ัคซ่่น 

และการรักษาพยาบัาลไดั้เช่นเดั่ยว่กับัแรงงานไทยดั้ว่ย	 ทั�งน่�	 ท่�ผ่านมา	 องค์การระหว่่างประเทศ 

ไดั้เข้ามาม่สิ่ว่นสิำาคัญในการสิ่งเสิริมและคุ้มครองสิิทธุิแรงงานข้ามชาติิดั้ว่ย	โดัย	IOM	ไดั้สินับัสินุนให้ม่

การจดััตัิ�งคณีะกรรมการขบััเคล่�อนการว่่าจ้างแรงงานข้ามชาติิระหว่่างภาครฐักบััเอกชน	เม่�อเดัอ่นมกราคม	

พ.ศ.	2563	เพ่�อเป็นช่องทางสิำาหรับัหน่ว่ยงานรัฐและภาคเอกชนในการร่ว่มกันปรึกษาหาร่อประเด็ัน

ปัญหาต่ิาง	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้องกบััการสิรรหาแรงงานอย่างเป็นธุรรมและม่จรยิธุรรม	งานท่�มค่ณุีค่า	การพฒันา

ทักษะสิำาหรับัแรงงานข้ามชาติิ	 ติลอดัจนสิ่งเสิริมการปรับัปรุงพัฒนากฎหมายและนโยบัาย	 พร้อมทั�ง 
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การบัังคับัใช้อย่างม่ประสิิทธุิภาพ	ทั�งน่�	คณีะกรรมการดังักล่าว่คอ่ตัิว่อย่างและต้ินแบับัของคว่ามร่ว่มมอ่

ระหว่่างภาครัฐกับัเอกชนเพ่�อบัรรลุเป้าหมาย	 การพัฒนาท่�ยั�งย่นและแผนปฏิิบััติิการฯ	 นอกจากนั�น	

IOM	 ยังร่ว่มกับักรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 กรมการจดััหางาน	 โครงการพฒันาแห่งสิหประชาชาติิ	

สิำานักงานคณีะกรรมการนโยบัายเขติพัฒนาพิเศษภาคติะว่ันออก	 (สิกพอ.)	 รว่มถุึงภาคธุุรกิจ 

จดััการฝึกอบัรมให้กบััภาคธุรุกิจว่่าด้ัว่ยการสิรรหาแรงงานอย่างเป็นธุรรมและมจ่ริยธุรรม	 และการจ้างงาน	

อย่างมค่ณุีค่าสิำาหรบััแรงงานข้ามชาติใินพ่�นท่�ท่�มก่ารจ้างงานแรงงานข้ามชาติจิำานว่นมากด้ัว่ย	 อย่างไรกต็ิาม	

ยังคงม่ข้อท้าทายในทางปฏิิบััติิในหลายประเดั็น	 อาทิ	 การจัดัสิรรสิิทธุิ	 สิว่ัสิดัิการ	 และสิิทธุิประโยชน์ 

ให้กับัแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติิท่�แติกติ่างกัน	 	 การขึ�นทะเบั่ยนแรงงานข้ามชาติิ	 การสิ่�อสิาร 

เพ่�อสิร้างคว่ามเข้าใจ	การท่�นายจ้างไม่ปฏิิบััติิติามกฎหมาย	ทำาให้กลุ่มแรงงานข้ามชาติิไม่สิามารถุ 

เข้าถุึงสิิทธุิ	และสิว่ัสิดัิการติ่าง	ๆ	ภายใติ้กฎหมายไทยไดั้	รว่มถุึงสิิทธุิประโยชน์จากประกันสิังคม

 กัลิุ่มพนักังานบริกัาร (ท่างเพศ)	 ปัจจุบัันม่ข้อเสินอจากภาคประชาสัิงคม	 ให้พิจารณีาให้กลุ่มอาช่พ

พนักงานบัริการเป็นอาช่พท่�ถูุกกฎหมาย	 โดัยกรมกิจการสิติร่และสิถุาบัันครอบัครัว่	 กระทรว่ง 

การพฒันาสิงัคมและคว่ามมั�นคงของมนษุย์	 ได้ัมก่ารแต่ิงติั�งคณีะกรรมการร่างกฎหมายว่่าด้ัว่ยการป้องกัน	

และปราบัปรามการค้าประเว่ณี่	 และไดั้ม่การจัดัประชุมคณีะกรรมการฯ	 เพ่�อกำาหนดักรอบัแนว่ทาง 

ในการปรบััปรุงพระราชบัญัญตัิป้ิองกนัและปราบัปรามการค้าประเว่ณี	่พ.ศ.	2539	รว่มทั�งได้ัจดััทำามาติรการ	

และแนว่ทางเพ่�อคุ้มครองสิิทธุิและพัฒนาคุณีภาพช่ว่ิติพนักงานบัริการ	5	มาติรการ	ไดั้แก่

	 (1)	มาติรการดั้านการคุ้มครองสิุขภาพอนามัย

	 (2)	มาติรการดั้านการสิ่งเสิริมสิว่ัสิดัิการและคุ้มครองแรงงาน

	 (3)	มาติรการดั้านการสิ่งเสิริมการฝึกอบัรมและพัฒนาอาช่พ

	 (4)	มาติรการดั้านการลดัการติ่ติราและละเมิดัสิิทธุิมนุษยชน	และ

	 (5)	มาติรการดั้านการป้องกันผลกระทบัท่�เกิดัจากภาว่ะคว่ามเสิ่�ยง

	 นอกจากน่�	กระทรว่งสิาธุารณีสิขุ	ได้ัให้คว่ามช่ว่ยเหลอ่	ให้คว่ามรู	้ส่ิงเสิรมิ	ป้องกนั	รกัษา	และคว่บัคมุโรค	

รว่มไปถึุงให้บัริการถุุงยางอนามัยติามสิิทธุิหลักประกันสิุขภาพของแติ่ละบัุคคล	 สิำาหรับับัางกลุ่ม 

ท่�ไม่สิามารถุจ่ายค่าบัริการดั้านสิุขภาพไดั้	 จะไดั้รับัคว่ามช่ว่ยเหล่อติามหลักมนุษยธุรรม	 อย่างไรก็ติาม	

ปัจจุบันัยงัพบัว่่ามข้่อท้าทายเร่�องการเล่อกปฏิบัิัติ	ิ การเข้าถุงึสิทิธุแิรงงาน	 และการขาดัคว่ามรูค้ว่ามเข้าใจ	

ท่�ถุกูต้ิอง	 กล่าว่ค่อ	 กลุม่พนักงานบัรกิารยงัไม่ได้ัรับัการยอมรบััในทางกฎหมาย	 เข้าไม่ถึุงสิทิธุด้ิัานแรงงาน	

รว่มถุงึสิทิธุใินกองทนุประกันสิงัคม	ทำาให้มกัติกเป็นเหย่�อการถูุกละเมดิัสิทิธุมินษุยชน	โดัยเฉพาะอย่างยิ�ง	

แรงงานกลุม่น่�มค่ว่ามจำาเป็นในการเข้าถุงึการดัแูลด้ัานสิขุภาพ	 เช่น	 การดัแูลโรคติดิัต่ิอในทางเพศสิมัพนัธ์ุ	

ซ่ึ�งคว่รม่คว่ามถุ่�ในการติรว่จมากกว่่าปกติิทั�ว่ไป	 แติ่ภายใติ้ระบับัประกันสิังคมปัจจุบััน	 สิามารถุติรว่จไดั้

ปีละครั�งเท่านั�น	 สิำาหรับักรณี่แรงงานท่�ติิดัเช่�อ	 HIV/AIDS	 มักจะประสิบักับัปัญหาการถุูกเล่อกปฏิิบััติิ

ตัิ�งแต่ิโอกาสิแรกในการสิมคัรงาน	อาทิ	การบังัคบััติรว่จ	HIV/AIDS	การถูุกปฏิเิสิธุการสิมัครงาน	ติลอดัจน	

ม่การเลิกจ้างโดัยไม่เป็นธุรรมเพราะติิดัเช่�อ	HIV/AIDS	เป็นติ้น

 กัลิุ่มผูู้้ตั้้องข้ังหรือผูู้้พ้นโท่ษ	 กรมราชทัณีฑิ์	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 ไดั้จัดัติั�งศูนย์ประสิานงานและสิ่งเสิริม

การม่งานทำา	 (CARE	 :	 Center	 for	 Assistance	 to	 Reintegration	 and	 Employment) 

เพ่�อให้ผูพ้้นโทษสิามารถุประกอบัอาช่พได้ัทั�งการเป็นลกูจ้างในสิถุานประกอบัการและการมก่จิการเป็นของ	

ตินเอง	ม่การอบัรมว่ิชาช่พให้แก่ผู้ติ้องขังโดัยคำานึงถุึงคว่ามรู้	คว่ามติ้องการ	และคว่ามถุนัดัของผู้ติ้องขัง	

รว่มถุึงคว่ามติ้องการของผู้ประกอบัการในแติ่ละพ่�นท่�	 สิำาหรับักรณี่เดั็กและเยาว่ชนท่�อยู่ในคว่ามดูัแล 

ของกรมพินิจและคุ้มครองเดั็กและเยาว่ชน	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 ไดั้ม่การจัดัโครงการสิ่งเสิริม/ฝึกอาช่พ 

ให้กับัเดั็กและเยาว่ชนอย่างติ่อเน่�อง	เช่น	ช่างอุติสิาหกรรม	เกษติรกรรม	คหกรรม	เป็นติ้น
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 กัลิุ่มค่นพิกัาร	กรมสิ่งเสิริมและพัฒนาคุณีภาพช่ว่ิติคนพิการ	กระทรว่งการพัฒนาสิังคมและคว่ามมั�นคง

ของมนษุย์	 ได้ัดัำาเนินโครงการส่ิงเสิรมิให้คนพกิารมง่านทำาในสิถุานประกอบัการ	 และผลกัดันัให้้คนพกิาร	

ทำางานในหน่ว่ยงานภาครัฐในอัติราสิ่ว่นติามท่�กฎหมายกำาหนดั	100	:	1	ผ่านการดัำาเนินมาติรการติ่าง	ๆ 	

อย่างเข้มแข็ง	 นอกจากนั�น	 สิำานักงานนโยบัายแรงงานนอกระบับั	 สิำานักงานปลัดักระทรว่งแรงงาน 

ไดั้ขับัเคล่�อนการสิ่งเสิริมและพัฒนาคุณีภาพช่วิ่ติคนพิการในมิติิดั้านแรงงาน	โดัยสิ่งเสิริมให้คนพิการ 

ม่อาช่พ	 ม่รายไดั้	 และม่คุณีภาพช่ว่ิติท่�ดั่	 ผ่านกลไกคณีะอนุกรรมการสิ่งเสิริมและพัฒนาคุณีภาพช่ว่ิติ 

คนพิการดั้านแรงงาน	 โดัยม่การดัำาเนินการจัดัทำาแผนปฏิิบััติิการคนพิการดั้านแรงงาน	 ดัำาเนินโครงการ

สินบััสินนุให้คนพิการมง่านทำาและประกอบัอาชพ่อิสิระ	 มช่่องทางให้กูย้ม่เงนิกองทนุส่ิงเสิรมิและพฒันา	

คุณีภาพช่ว่ิติคนพิการ	 สิ่งเสิริมให้สิถุานประกอบัการรับัคนพิการเข้าทำางาน	 ติลอดัจนสินับัสินุน 

ให้สิร้างสิิ�งอำานว่ยคว่ามสิะดัว่กติามคว่ามจำาเป็นพิเศษของคนพิการแติ่ละประเภท

 กัลิุ่มผูู้้สัูงอายุ	 กรมการจัดัหางาน	 กระทรว่งแรงงาน	 ไดั้พัฒนามาติรการและกลไกสิ่งเสิริมการจ้างงาน 

ผู้สิูงอายุ	 เพ่�อรองรับัสิังคมผู้สูิงอายุและยกระดัับัคุณีภาพช่ว่ิติผู้สิูงอายุดั้านเศรษฐกิจ	 นอกจากน่� 

กรมกิจการผู้สิูงอายุ	 กระทรว่งการพัฒนาสัิงคมและคว่ามมั�นคงของมนุษย์	 ไดั้ร่ว่มกับัจุฬาลงกรณี์

มหาว่ิทยาลัย	จัดัทำาแผนปฏิิบััติิการดั้านผู้สูิงอายุ	ระยะท่�	3	(พ.ศ.	2566-2580)	:	แผนปฏิิบััติิการ 

ระยะเร่งด่ัว่น	5	ปีแรก	(พ.ศ.	2566-2570)	เพ่�อเป็นกรอบัและแนว่ทางปฏิบัิัติงิานด้ัานผูส้ิงูอายขุองประเทศ	

อย่างติ่อเน่�องจากแผนปฏิิบััติิการดั้านผู้สิูงอายุ	ระยะท่�	2	(พ.ศ.	2545-2565)	เพ่�อให้ผู้สิูงอายุม่คุณีภาพ

ช่ว่ิติท่�ดั่ในทุกมิติิ	 ทั�งดั้านเศรษฐกิจ	 สัิงคม	 สุิขภาพ	 สิภาพแว่ดัล้อม	 การเข้าถึุงและใช้ประโยชน์ 

จากเทคโนโลย่และนว่ัติกรรมอย่างทั�ว่ถุึง	เท่าเท่ยม	และเป็นธุรรม	นอกจากน่�	กรมกิจการผู้สิูงอาย ุ

ได้ัมก่ารขบััเคล่�อนมาติรการขับัเคล่�อนสิงัคมสิงูว่ยัคนไทยอายยุน่	4	มิติ	ิ(เศรษฐกจิ	สิภาพแว่ดัล้อม	สุิขภาพ	

และสิังคม)	 โดัยใช้เทคโนโลย่และนวั่ติกรรมสินับัสินุนการขับัเคล่�อนงานทุกมิติิ	 ติามมติิคณีะมนติร่ 

เม่�อว่ันท่�	 29	กันยายน	2563	ซ่ึ�งนำาไปสิู่การปรับัปรุงพระราชบััญญัติิผู้สิูงอายุ	พ.ศ.	 2546	และขณีะน่� 

ร่างพระราชบัญัญัติิผูส้ิงูอาย	ุ(ฉบับััท่�	..)	พ.ศ.	....	ได้ัผ่านคว่ามเหน็ชอบัของคณีะกรรมการผูส้ิงูอายแุห่งชาติ	ิ

เร่ยบัร้อยแล้ว่	 ซ่ึ�งจะเสินอคณีะรัฐมนติร่พิจารณีาติ่อไป	 และขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการดั้านผู้สูิงอายุ	

ระยะท่�	3	(พ.ศ.	2566-2580)	ซ่ึ�งผ่านคว่ามเห็นชอบัของคณีะรัฐมนติร่	เม่�อว่ันท่�	17	พฤษภาคม	2565	

โดัยประกาศใช้ในปีงบัประมาณี	 พ.ศ.	 2566	 (ว่ันท่�	 1	 ติุลาคม	 พ.ศ.	 2565)	 ว่ิสิัยทัศน์	 ค่อ	 “ผู้สิูงอายุ 

ม่คุณีภาพช่ว่ิติด่ั	 ม่หลักประกันมั�นคง	 เป็นพลังพัฒนาสิังคม”	 โดัยสิาระสิำาคัญประกอบัดั้ว่ย 

4	แผนปฏิิบััติิการย่อย	ดัังน่�

	 (1)		เติร่ยมคว่ามพร้อมของประชากรก่อนว่ัยสิูงอายุ	

	 (2)		ยกระดัับัคุณีภาพช่ว่ิติผู้สิูงอายุทุกมิติิอย่างทั�ว่ถุึงและเป็นธุรรม

	 (3)		ปฏิิรูปและบัูรณีาการระบับับัริหารเพ่�อรองรับัสิังคมสิูงว่ัยอย่างม่คุณีภาพ

	 (4)		เพิ�มศักยภาพการว่ิจัย	การพัฒนาเทคโนโลย่และนว่ัติกรรมรองรับัสิังคมสิูงว่ัย

 กัลิุ่มแม่แลิะเด็กั	 กรมกิจการเดั็กและเยาว่ชน	 กระทรว่งการพัฒนาสัิงคมและคว่ามมั�นคงของมนุษย ์

ได้ัสิ่งเสิริมให้สิถุานประกอบักิจการจดัแจ้งศูนย์รับัเล่�ยงเดั็กในสิถุานประกอบักิจการอย่างติ่อเน่�อง 

โดัยไดั้ทำาหนังสิ่อบัันทึกข้อติกลงระหว่่างองค์กร	 (MOU)	 กับักระทรว่งแรงงาน	 สิ่งเสิริมให  ้

สิถุานประกอบักิจการให้มาจดัแจ้ง/จดัทะเบั่ยนร่ว่มกับักระทรว่งการพัฒนาสัิงคมและคว่ามมั�นคง 

ของมนุษย์ติามระเบั่ยบัคณีะกรรมการคุ้มครองเดั็กแห่งชาติิว่่าดั้ว่ยการจัดัให้ม่ศูนย์รับัเล่�ยงเดั็ก 

ในสิถุานประกอบักิจการ	พ.ศ.	2560	และจัดัให้ม่พ่�นท่�มุมนมแม่ในสิถุานประกอบักิจการ
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 แรงงานรับเหมาช่วง	 ในเขติอุติสิาหกรรมของประเทศไทย	 พบัว่่า	 ม่แรงงานรับัเหมาช่ว่งเป็นสิัดัสิ่ว่น

จำานว่นมากเม่�อเทย่บักบััจำานว่นแรงงานทั�งหมดั	โดัยข้อท้าทายท่�พบั	คอ่	คว่ามไม่เท่าเทย่มกนัของค่าจ้าง	

และสิิทธิุประโยชน์ระหว่่างลูกจ้างติามสัิญญากับัลูกจ้างรับัเหมาช่ว่ง	/	รับัเหมาค่าแรง	รว่มถุึงลูกจ้าง

หน่ว่ยงานของรัฐท่�เป็นการจ้างเหมาบัริการ	 เน่�องจากแรงงานกลุ่มน่�มักจะไดั้รับัค่าจ้างรายเดั่อนติำ�า 

รว่มทั�งไม่ไดั้รับัสิิทธุิประโยชน์และสิว่ัสิดัิการเช่นเดั่ยว่กับัแรงงานประจำา	นอกจากน่�	แรงงานข้ามชาติิ

สิ่ว่นใหญ่ในประเทศไทยยังเป็นสิ่ว่นหนึ�งของแรงงานแบับัรับัเหมาช่ว่ง	 สิะท้อนให้เห็นว่่าแรงงานกลุ่มน่� 

ม่คว่ามเปราะปราง	 รว่มถุึงอาจม่คว่ามเสิ่�ยงท่�นำาไปสิู่การละเมิดัสิิทธุิแรงงานและถุูกแสิว่งหาประโยชน์

โดัยมิชอบัอ่�น	ๆ	ไดั้	

 แรงงานข้้ามชาติั้ท่ี�ถูอืบตัั้รผู่้านแดนแลิะได้รบัอนญุาตั้ท่ำางานตั้ามฤดกูัาลิ	พบัว่่า	มข้่อท้าทายในทางปฏิบิัตัิ	ิ

เน่�องจากกฎหมายไทยอนุญาติให้แรงงานข้ามชาติิสิามารถุข้ามชายแดันด้ัว่ยบััติรผ่านแดันเพ่�อเข้ามา

ทำางานแบับัไป-กลับั	หร่อทำางานติามแบับัฤดัูกาลไดั้	และดั้ว่ยบััติรผ่านแดันน่�	แรงงานข้ามชาติิจะไดั้รับั

อนุญาติให้ทำางานในประเทศไทยเป็นเว่ลา	 3	 เดั่อน	 ติ่อการเดัินทางเข้ามาแติ่ละครั�ง	 และพำานักอาศัย 

อยูใ่นประเทศไทยได้ัเป็นเว่ลา	30	 วั่น	ภายใน	“พ่�นท่�ท่�กำาหนดั”	ติามแนว่ชายแดัน	โดัยภายในระยะเว่ลา	

30	วั่นถุึง	3	เดั่อนนับัจากว่ันท่�เข้ามา	แรงงานกลุ ่มน่�ติ้องกลับัไปยังจุดัผ่านแดันท่�เดัินทางเข้ามา 

เพ่�อขอติ่ออายุบััติรผ่านแดัน	สิำาหรับักรณี่แรงงานข้ามชาติิท่�ถุ่อบััติรผ่านแดัน	แติ่เดัินทางออกจาก	

“พ่�นท่�ท่�กำาหนดั”	 จะถุูกระว่างโทษไม่เกินสิองปี	 หร่อปรับัไม่เกินสิองหม่�นบัาท	 หร่อทั�งจำาทั�งปรับั 

ซ่ึ�งการนำาโทษอาญามาปรับัใช้ในกรณ่ีน่�สิ่งผลให้เกิดัการวิ่พากษ์อย่างกว้่างขว่างถึุงคว่ามไม่ไดั้สิัดัสิ่ว่น 

ในการบังัคบััใช้กฎหมายดัังกล่าว่	 นอกจากน่�	 ยังพบัว่่าแรงงานกลุม่น่�มกัจะไม่ได้ัค่าชดัเชยเม่�อถุกูเลกิจ้าง	

แม้ว่่าพระราชบััญญัติิคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	จะกำาหนดัให้นายจ้างติ้องจ่ายค่าชดัเชยให้แก่ลูกจ้าง

ท่�ตินเลิกจ้าง	 หากลกูจ้างทำางานติดิัต่ิอกนัครบั	 120	 ว่นั	 หรอ่มากกว่่านั�น	 แต่ิแรงงานท่�ถุ่อบััติรผ่านแดัน

ชั�ว่คราว่บัางคน	 แม้จะถูุกจ้างงานในลกัษณีะเดัย่ว่กับัแรงงานทั�ว่ไป	 (จ้างงานเติม็เว่ลาเป็นระยะเว่ลานาน)	

แติ่กลับัม่รายงานว่่าถุูกเลิกจ้างโดัยไม่ไดั้รับัเงินชดัเชย	 โดัยเหติุท่�ว่่าเป็นแรงงานติามฤดัูกาลมักถุูกนำามา

ใช้กล่าว่อ้างโดัยนายจ้าง	 เพ่�อจะไดั้ไม่ติ้องจ่ายค่าชดัเชยเม่�อเลิกจ้าง	 ในสิ่ว่นของสิิทธุิประโยชน ์

จากประกนัสิงัคมนั�น	พบัว่่า	แม้ว่่าสิำานกังานประกนัสิงัคมจะเปิดัช่องให้แรงงานต่ิางด้ัาว่ท่�ได้ัเข้ามาในราชอาณีาจกัร 

โดัยมบ่ัตัิรผ่านแดันมส่ิทิธุขิึ�นทะเบ่ัยนประกนัสิงัคมได้ั	แต่ิในทางปฏิบัิัติ	ิแรงงานเหล่าน่�มกัจะประสิบักบััปัญหา	

คว่ามยากลำาบัากในการเข้าถุึงสิิทธุิประโยชน์	เน่�องจากนายจ้างละเลยไม่ปฏิิบััติิติามกฎหมาย	เป็นติ้น

 แรงงานนอกัระบบ	 เป็นข้อท้าทายสิำาคัญอ่กประการของประเทศไทย	 เน่�องจากม่แรงงานนอกระบับั 

อยู่เป็นจำานว่นมาก	 โดัยเฉพาะผู้ประกอบัอาช่พอิสิระซ่ึ�งไม่ไดั้รับัคว่ามคุ้มครองติามกฎหมายแรงงาน	

และไม่ไดั้เป็นผู้ประกันตินติามกฎหมายประกันสิังคม	เว่้นแติ่จะเข้าสิู่ระบับัประกันสิังคม	ติามมาติรา	40	

ซ่ึ�งรปูแบับัการคุม้ครองครอบัคลมุสิทิธิุประโยชน์น้อยกว่่าประกันสิงัคมในกรณีป่กติ	ิ โดัยการพจิารณีาสิถุานะ	

และการให้คว่ามคุ้มครองแรงงานกลุ่มดัังกล่าว่ยังรว่มไปถุึงบัรรดัาแรงงานนอกระบับั	 (Gig	 Worker) 

ซ่ึ�งในช่ว่งแรกถูุกมองว่่าเป็นงานท่�ม่คว่ามเป็นอิสิระ	และม่คว่ามเป็นนายจ้างของติัว่เอง	แติ่ในช่ว่ง

สิถุานการณี์การแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 ม่คว่ามเปล่�ยนแปลง

อย่างมาก	โดัยผู้ประกอบัอาช่พในลักษณีะเป็นงานชั�ว่คราว่	(Part-Time)	ไดั้กลายมาเป็นงานประจำา	

หร่อเติ็มเว่ลา	 (Full-Time)	 ทำาให้เกิดัปัญหาการติ่คว่ามว่่าคนเหล่าน่�เป็นแรงงานในระบับัหร่อแรงงาน

นอกระบับั
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 แรงงานประเภท่ฝึึกังาน	 ข้อท้าทายท่�พบันั�นเก่�ยว่กับัการจ้างงานนักศึกษาฝึกงาน	 แติ่ไม่ไดั้ม่การจ่าย

ค่าแรง	รว่มถุึงการไม่ไดั้รับัสิว่ัสิดัิการจากการทำางาน

		 ความปลอดภยัและอาช่วอนามยั	 กรมสิว่สัิดักิารและคุม้ครองแรงงาน	 กระทรว่งแรงงาน	 ได้ัมก่ารพฒันา	

ข้อกำาหนดัและระเบั่ยบัเพ่�อเป็นแนว่ทางให้ภาคธุุรกิจนำาไปดัำาเนินงานอย่างติ่อเน่�อง	 อาทิ	 กฎกระทรว่ง

กำาหนดัมาติรฐานการติรว่จสิขุภาพลูกจ้างซ่ึ�งทำางานเก่�ยว่กบััปัจจยัเสิ่�ยง	พ.ศ.	2563	กฎกระทรว่งกำาหนดั	

มาติรฐานในการบัริหาร	จัดัการ	และดัำาเนินการดั้านคว่ามปลอดัภัย	อาช่ว่อนามัย	และสิภาพแว่ดัล้อม	

ในการทำางานเก่�ยว่กับังานก่อสิร้าง	 พ.ศ.	 2564	 และประกาศกรมสิวั่สิดัิการและคุ้มครองแรงงาน 

เร่�อง	หลักเกณีฑิ์	ว่ิธุ่การ	และหลักสิูติรการฝึกอบัรมคว่ามปลอดัภัยในการทำางานในท่�อับัอากาศ	เป็นติ้น	

และสิำานกังานประกนัสิงัคม	กระทรว่งแรงงาน	ได้ัทบัทว่นและปรบััปรงุจำานว่นสิทิธุปิระโยชน์ติามกฎหมาย	

พระราชบััญญัติิเงินทดัแทน	พ.ศ.	2537	โดัยปรับัปรุงค่ารักษาพยาบัาลแก่ลูกจ้างเม่�อเจ็บัป�ว่ยจนสิิ�นสิุดั

การรกัษา	ว่งเงินค่าฟ้ั�นฟูัสิมรรถุภาพในการทำางาน	และอตัิราค่าทำาศพ	เป็นต้ิน	นอกจากน่�	กรมคว่บัคมุโรค	

กระทรว่งสิาธุารณีสิุข	 ไดั้ดัำาเนินการขับัเคล่�อนมาติรการเชิงรุกเพ่�อสิำารว่จเก่�ยว่กับัการใช้สิารเคม ่

และการป�ว่ยจากการสิัมผัสิสิารเคม่ทางการเกษติร	 และม่การพัฒนาศักยภาพเคร่อข่ายบัุคลากร 

ด้ัานสิาธุารณีสิขุ	 ในการจดัับัริการสิาธุารณีสิขุ	และบัคุลากรของสิถุานประกอบัการ	 ในส่ิว่นของภาคธุรุกจิ	

สิภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย	 ไดั ้ร ่ว่มกับั	 IOM	 จัดัการฝึกอบัรมดั้านอาช่ว่อนามัย 

และคว่ามปลอดัภัยติามมาติรฐานของกรมสิว่ัสิดัิการและคุ ้มครองแรงงาน	 กระทรว่งแรงงาน 

ให้แก่แรงงานข้ามชาติิมาอย่างติ่อเน่�องติั�งแติ่ปี	 พ.ศ.	 2563	 โดัยม่การใช้ล่ามและสิ่�อในการฝึกอบัรม 

ท่�จดััทำาขึ�นในภาษาท่�แรงงานข้ามชาติเิข้าใจด้ัว่ย	อย่างไรกต็ิาม	ปัจจบุันัยงัคงมข้่อท้าทายจากการท่�สิถุานประกอบัการ	

บัางแห่งยังไม่ไดั้มาติรฐาน	 คว่ามปลอดัภัย	 สิภาพแว่ดัล้อมในการทำางานไม่เหมาะสิม	 และไม่ม่อุปกรณี์

รักษาคว่ามปลอดัภัยท่�เหมาะสิม

 มาติรุการุให�ความช่วยเหล่อแรุงงานและนายจั�างท่�ได�รัุบผู้ลกรุะทบจัากการุแพรุ่รุะบาดของ 
โรุคติดิเช่�อไวรุสัโคโรุนา	2019	(COVID-19)	รฐับัาลได้ัให้คว่ามคุม้ครองแรงงานทกุคนอย่างเท่าเทย่มกนั	
ทั�งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติิโดัยไม่เล่อกปฏิิบััติิ	 รว่มถึุงดัำาเนินการแก้ไขปัญหาคว่ามเหล่�อมลำ�า 
ท่�เพิ�มขึ�นและการกระจายรายไดั้ท่�ไม่เป็นธุรรมระหว่่างประชาชน	 โดัยเฉพาะการช่ว่ยเหล่อผู้ท่�ไดั้รับั 
ผลกระทบัจากการระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 อาทิ	 การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าว่สิารติลาดัแรงงาน	 การสิ่งเสิริมการให้บัริการจัดัหางาน	 การแนะแนว่สิ่งเสิริมการประกอบัอาช่พ
อสิิระและฝึกทกัษะอาชพ่ท่�สิอดัคล้องกับัสิถุานการณ์ีปัจจบุันั	การสิร้างและพฒันาเครอ่ข่ายการคุม้ครอง	
แรงงานนอกระบับัผ่านภาคประชาสิังคมและอาสิาสิมัครแรงงาน	 การสิ่งเสิริมการจ้างงานใหม ่
สิำาหรับัผู้จบัการศึกษาใหม่โดัยภาครัฐและเอกชน	 รว่มทั�งการบัรรเทาเย่ยว่ยาผ่านมาติรการทางการเงิน	
เช่น	การเสิริมสิภาพคล่อง	 (สินิเช่�อและคำ�าประกนัสินิเช่�อ)	สิำาหรบััผูป้ระกอบัการ	การบัรรเทาภาระหน่�สินิ	
(พักชำาระหน่�)	 ของสิถุาบัันการเงิน	 อย่างไรก็ติาม	 ในทางปฏิิบััติิ	 ยังคงพบัข้อท้าทายหลายประการ 
ซ่ึ�งรุนแรงขึ�นในช่ว่งการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	อาทิ	กรณี่ท่�แรงงาน 
ถุกูเลกิจ้างถุาว่ร	 โดัยไม่ได้ัรบััค่าชดัเชยหรอ่สิทิธุปิระโยชน์	 หรอ่ถุกูปรบััลดัชั�ว่โมงการทำางานเป็นจำานว่นมาก	
ทั�งแรงงานในภาคธุรุกจิขนาดัใหญ่	 และว่สิิาหกิจขนาดักลางและขนาดัย่อม	 รายงานการเลกิจ้างพนักงาน	
ท่�ติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	 (COVID-19)	รว่มถุึงการท่�แรงงานข้ามชาติิไม่สิามารถุเข้าถุึงข้อมูลข่าว่สิาร
เน่�องจากคว่ามไม่เข้าใจภาษา

 การุสรุ�างรุะบบจััดเกบ็ข�อม้ล	กระทรว่งแรงงาน	โดัยศนูย์เทคโนโลยส่ิารสินเทศและการส่ิ�อสิาร	ได้ัจดััทำา	
ฐานข้อมูลกลางดั้านแรงงานเพ่�อติอบัสินองปัญหาข้อจำากัดัดั้านอัติรากำาลังของแรงงานและสิัดัสิ่ว่น 
ของพนักงานติรว่จแรงงาน	 รว่มทั�งเป็นฐานข้อมูลเพ่�อใช้ประกอบัการพิจารณีาแก้ไขปัญหาอ่�น	 ๆ 

เก่�ยว่กับัแรงงานดั้ว่ย
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 การุจััดอบรุมเพ่�อสรุ�างความรุ้�ความเข�าใจัให�แก่แรุงงาน	 กระทรว่งแรงงาน	 โดัยกรมสิว่ัสิดัิการ 

และคุ ้มครองแรงงาน	 ไดั้ดัำาเนินการสิ่งเสิริมคว่ามรู ้	 คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับัมาติรฐานแรงงานไทย 

และคว่ามรบััผดิัชอบัต่ิอสิงัคมด้ัานแรงงาน	รว่มทั�งได้ัดัำาเนนิโครงการเพิ�มประสิทิธิุภาพการคุม้ครองสิทิธุแิรงงาน	

ต่ิางด้ัาว่ผ่านการสิร้างคว่ามเข้มแขง็ให้กบััเครอ่ข่ายคุม้ครองแรงงานต่ิางด้ัาว่อย่างยั�งยน่จากกจิกรรมต่ิาง	ๆ	

สิำานักพัฒนามาติรฐานแรงงาน	 ไดั้จัดัอบัรมสิถุานประกอบักิจการโดัยนำาแนว่ปฏิิบััติิการใช้แรงงานท่�ดั่

มาขับัเคล่�อน	 สิำานักงานประกันสิังคม	 ไดั้ดัำาเนินโครงการให้คว่ามรู้ดั้านการประกันสิังคมแก่แรงงาน

ทั�งแรงงานไทยและแรงงานติ่างดั้าว่เก่�ยว่กับัสิิทธุิประโยชน์ติามกฎหมายประกันสิังคมและกฎหมาย 

เงนิทดัแทน	กรมการจดััหางาน	ได้ัดัำาเนนิกจิกรรมอบัรมคนหางานก่อนเดันิทางไปต่ิางประเทศ	พร้อมทั�ง	

ช่ว่ยเหลอ่แรงงานท่�เดันิทางไปทำางานยังต่ิางประเทศ	สิำาหรบััคว่ามรูค้ว่ามเข้าใจในประเด็ันสิทิธุมินษุยชนนั�น	

กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	ไดั้ร่ว่มกับัเคร่อข่ายภาคประชาสิังคมดั้านแรงงาน	ดัำาเนินโครงการอบัรม

ให้คว่ามรู้แก่แรงงาน	 รว่มถุงึแรงงานข้ามชาติอิย่างต่ิอเน่�อง	 เพ่�อส่ิงเสิรมิคว่ามรูพ้่�นฐานด้ัานสิิทธุมินุษยชน	

ติลอดัจนช่องทางการเข้าถุึงบัริการและคว่ามช่ว่ยเหล่อทางกฎหมายของรัฐ	 อย่างไรก็ติาม	 ในภาพรว่ม	

ยังคงพบัข้อท้าทายในการเผยแพร่คว่ามรู้ให้แก่แรงงานอย่างทั�ว่ถุึง	 โดัยเฉพาะกลุ่มแรงงานติ่างดั้าว่ 

รว่มทั�งข้อจำากัดัในแง่ของบัุคลากร	 เน่�องจากม่เจ้าหน้าท่�ท่�ปฏิิบััติิงานไม่เพ่ยงพอ	 โดัยเฉพาะอย่างยิ�ง

พนักงานติรว่จแรงงาน

 การุค�ามนุษย์และแรุงงานบังคับ	 สิำานักงานติำารว่จแห่งชาติิ	 ไดั้ดัำาเนินการติรว่จสิอบัสิถุานท่�เส่ิ�ยง 

ว่่าจะม่แรงงานภาคบัังคับั	 โดัยรว่มถุึงในสิถุานประกอบัการและเร่อประมงอยู่เป็นประจำาอย่างติ่อเน่�อง	

ในส่ิว่นของกระทรว่งแรงงานได้ัดัำาเนินการติรว่จสิอบัสิถุานประกอบัการกลุ่มเส่ิ�ยงท่�ม่การจ้างงาน

แรงงานต่ิางด้ัาว่	3	สิญัชาติิอย่างสิมำ�าเสิมอ	รว่มทั�งได้ัจดััทำาเอกสิารประกอบัการอบัรม	เผยแพร่ให้คว่ามรู้	

คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กบััการติกเป็นเหย่�อของการค้ามนษุย์	โดัยเผยแพร่	3	ภาษา	(ลาว่	กัมพชูา	และเมย่นมา)	

ทั�งน่�	 เหย่�อจากการค้ามนุษย์จะไดั้รับัคว่ามช่ว่ยเหล่อทางกฎหมาย	 การเย่ยว่ยาคว่ามเส่ิยหาย 

และการคุ้มครองพยานจากกระทรว่งยุติิธุรรมดั้ว่ย	

	 การุดำาเนินการุของภาคธุุรุกิจั	 ภาคธุุรกิจขนาดัใหญ่ม่คว่ามพยายามในการนำาหลักการหร่อแนว่ปฏิิบััติิ

ระหว่่างประเทศมาปรับัใช้กับัองค์กรของตินเอง	 ม่การประกาศนโยบัายดั้านการเคารพสิิทธุิมนุษยชน

ขององค์กรโดัยกำาหนดัเป็นสิาระสิำาคัญในหลักการกำากับัดัูแลกิจการ	 และจรรยาบัรรณีทางธุุรกิจ 

ภายใต้ินโยบัายติามมาติรฐานสิากล	 โดัยท่�ผ่านมาหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องได้ัร่ว่มกบััภาคเ่ครอ่ข่ายภาคธุรุกจิ	

ในการให้คว่ามรูเ้ก่�ยว่กบัักฎหมายและสิทิธุแิรงงานแก่ภาคธุรุกิจอย่างต่ิอเน่�อง	อาทิ	สิำานกังานคณีะกรรมการ	

กำากับัหลักทรัพย์และติลาดัหลักทรัพย์	 (ก.ล.ติ.)	 ไดั้ออกหนังสิ่อเว่่ยนภายในถึุงบัริษัทท่�ออกหลักทรัพย์

และผู้ประกอบัธุุรกิจในติลาดัทุนเพ่�อแนะนำาแหล่งข้อมูลเก่�ยว่กับัหลักการ	UNGPs	การปรับัใช้	Human	

Rights	 Due	 Diligence	 (HRDD)	 เพ่�อให้บัริษัทม่คว่ามเข้าใจติ่อเร่�องสิิทธุิมนุษยชน	 และกรมคุ้มครอง

สิิทธุิและเสิร่ภาพ	 ไดั้ร่ว่มกับัโครงการพัฒนาแห่งสิหประชาชาติิ	 (United	 Nations	 Development	

Programme)	และสิมาคมเคร่อข่ายโกลบัอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	(Global	Compact	Network	

Thailand)	จัดัการประชุม/อบัรม/สัิมมนาเพ่�อให้คว่ามรู้ดั้านสิิทธุิแรงงานแก่ภาคธุุรกิจเป็นประจำา 

อย่างต่ิอเน่�องติลอดัทั�งปี	 รว่มถึุงผลติิสิ่�อหลากหลายรปูแบับัเพ่�อสิร้างคว่ามรูค้ว่ามเข้าใจในประเดัน็ธุรุกจิ	

กับัสิิทธุิมนุษยชน	 อย่างไรก็ติาม	 ข้อท้าทายท่�พบัในทางปฏิิบััติิของภาคธุุรกิจ	 ค่อ	 ข้อจำากัดัดั้านคว่ามรู้

เร่�องสิิทธิุแรงงานของของภาคธุุรกิจ	 โดัยในบัางกรณ่ียังม่ผู้ประกอบัการเก็บัพาสิปอร์ติของแรงงานไว่้

เพ่�อเป็นหลกัประกนัป้องกันไม่ให้แรงงานย้ายหน	่โดัยไม่ทราบัว่่าการกระทำาดังักล่าว่เป็นการละเมิดัสิทิธุมินษุยชน	

นอกจากน่�	 สิำาหรับัว่ิสิาหกิจขนาดักลางและขนาดัย่อมมักเผชิญปัญหาอุปสิรรคดั้านคว่ามไม่เข้าใจ 

ไม่สิามารถุเช่�อมโยงการประกอบัการให้เข้ากับัมิติิสิิทธุิมนุษยชน	 รว่มทั�งการม่ข้อจำากัดัดั้านงบัประมาณี	
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ทำาให้ไม่เห็นคว่ามสิำาคญัของการดัำาเนนิงานด้ัานสิิทธุมินษุยชน	และไม่ได้ัถูุกผลักดันัให้เป็นประเดัน็เร่งด่ัว่น	

โดัยเฉพาะเม่�อผู้ประกอบัการได้ัรับัผลกระทบัทางด้ัานเศรษฐกิจจากการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิ	

โคโรนา	2019	(COVID-19)

 การุช่วยเหล่อเย่ยวยา	 ปัจจุบัันม่ช่องทางการร้องทุกข์และขอรับัคว่ามช่ว่ยเหล่อสิำาหรับัผู้ท่�ไดั้รับั 

ผลกระทบัจากการละเมดิัสิทิธุมินษุยชนด้ัานแรงงานอยูภ่ายใต้ิการดูัแลหลายหน่ว่ยงาน	อาทิ	 ศนูย์ดัำารงธุรรม	

กระทรว่งแรงงาน	 (1506)	 และกระทรว่งยุติิธุรรม	 (1111	 กดั	 77	หร่อ	 Application	 Justice	 Care)	

สิำานกังานคณีะกรรมการสิทิธุมินษุยชนแห่งชาติ	ิ รว่มทั�งเครอ่ข่ายภาคประชาสิงัคมท่�ทำางานด้ัานแรงงาน	

หร่อช่องทางการร้องเร่ยนผ่าน	http://doe.go.th/helpme	ซ่ึ�งผู้ใช้บัริการสิามารถุย่�นเร่�องร้องเร่ยน 

ได้ัจำานว่น	6	ภาษา	(ภาษาไทย	องักฤษ	เมย่นมา	ลาว่	กมัพชูา	และเว่ย่ดันาม)	โดัยไม่จำาเป็นต้ิองระบัตุิวั่ติน	

เป็นติ้น	 สิำาหรับัในสิ่ว่นของสิำานักงานศาลยุติิธุรรม	 ไดั้ม่คว่ามพยายามผลักดัันกระบัว่นการไกล่เกล่�ย

อย่างติ่อเน่�อง	 โดัยเฉพาะในช่ว่งการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19) 

โดัยประธุานศาลฎ่กาไดั้ม่นโยบัายให้นำาการไกล่เกล่�ยมาใช้ในสิ่ว่นของคดั่แรงงานดั้ว่ย	 รว่มทั�ง 

กระทรว่งยุติิธุรรม	 โดัยกรมคุม้ครองสิทิธิุและเสิรภ่าพ	 ได้ัดัำาเนนิการอย่างต่ิอเน่�องเพ่�อให้คว่ามช่ว่ยเหลอ่	

ทางกฎหมายแก่แรงงานข้ามชาติิอย่างเท่าเท่ยมกับัแรงงานไทย	 โดัยล่าสิุดั	 ไดั้ผลักดัันให้คณีะกรรมการ

พิจารณีาค่าติอบัแทนผู้เสิ่ยหาย	 และค่าทดัแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดั่อาญา	 ม่มติิเห็นชอบั

แนว่ทางการพจิารณีาเยย่ว่ยาคนต่ิางด้ัาว่ท่�ติกเป็นผูเ้สิย่หายในประเทศไทยทุกกรณีใ่ห้เป็นไปติามกฎหมาย	

ไม่ว่่าจะเข้ามาในประเทศไทยโดัยชอบัด้ัว่ยกฎหมายหรอ่ไม่	 ติลอดัจนได้ัสินบััสินนุการไกล่เกล่�ยข้อพพิาท

ภายใติ้พระราชบััญญัติิการไกล่เกล่�ยข้อพิพาท	 พ.ศ.	 2562	 อย่างติ่อเน่�อง	 นอกจากนั�น	 ท่�ผ่านมา 

กระทรว่งแรงงาน	ได้ัร่ว่มกับั	IOM	จัดัทำาคูม่อ่	“ว่ธิุไ่กล่เกล่�ยข้อพพิาทแรงงานภายใต้ิกฎหมายแรงงานไทย”	

เพ่�อเสิรมิสิร้างคว่ามเข้าใจของภาคธุรุกิจเก่�ยว่กบััการเข้าถุงึช่องทางการไกล่เกล่�ยของรฐั	โดัยมก่ารเปิดัติวั่	

คู่ม่อดัังกล่าว่ร่ว่มกับักระทรว่งท่�เก่�ยว่ข้องแก่ภาคธุุรกิจในประเทศไทยและองค์กรภาค่เคร่อข่าย 

อย่างไรกต็ิาม	 ในประเดัน็น่�	 ยงัมข้่อท้าทายในบัางกรณีท่่�แรงงานไม่ติระหนกัถึุงการมอ่ยูข่องกลไกร้องทุกข์	

กระบัว่นการค่อนข้างซ่ับัซ่้อน	 การขาดัคว่ามเช่�อมั�นว่่าข้อร้องเร่ยนจะไดั้รับัการแก้ไข	 และคว่ามกลัว่ 

ท่�จะถุูกติอบัโติ้เอาผิดั	ฯลฯ	

 ความท�าทายในอนาคติของภาคแรุงงาน	 พบัข้อท้าทายท่�สิำาคัญท่�อาจเกิดัขึ�นในอนาคติและคว่รม ่

การกำาหนดัแผนปฏิิบััติิการฯ	 อาทิ	 การเปล่�ยนแปลงทางสิภาพภูมิอากาศท่�สิ่งผลกระทบัติ่อแรงงาน 

และการเข้าถุึงสิิทธุิดั้านแรงงาน	 โดัยเฉพาะคว่ามเสิ่�ยงของแรงงานภาคการเกษติรท่�จะไดั้รับัผลกระทบั

จากการเปล่�ยนแปลงสิภาพภูมิอากาศในอนาคติ	 ซ่ึ�งจะติ้องม่การศึกษาประเมินคว่ามเสิ่�ยง 

และผลกระทบัต่ิอการคุม้ครองสิทิธุแิละการเข้าถึุงสิทิธุด้ิัานแรงงานต่ิอไป	 การท่�เทคโนโลย่ว่ทิยาการท่�จะเข้ามา	

แทนท่�แรงงาน	 ซ่ึ�งจะต้ิองส่ิงเสิรมิศกัยภาพแรงงานอย่างเป็นรูปธุรรมมากขึ�น	 เพ่�อให้แรงงานสิามารถุปรบััติวั่	

ม่คว่ามเช่�ยว่ชาญ	 และช่องทางในการประกอบัอาช่พติ่อไปในอนาคติไดั้	 การเข้าสิู่สิังคมผู้สิูงอายุ 

หร่อสิังคมผู้สูิงว่ัย	 (Aging	 Society)	 ท่�จะสิ่งผลทำาให้เกิดัการขาดัแคลนแรงงานหร่อค่าแรงสิูงขึ�น	

ทำาให้เริ�มม่การแก้ไขปัญหาโดัยการใช้เคร่�องม่อเคร่�องจักรหร่อนำาเทคโนโลย่เข้ามาทดัแทนแรงงานคน	

หร่อการนำาเข้าแรงงานติ่างดั้าว่มากขึ�น	

3.1.2	 ปัจัจััยความสำาเรุ็จัในการุดำาเนินงาน	

	 จากข้อท้าทายติ่าง	ๆ	พบัว่่า	ปัจจัยคว่ามสิำาเร็จในการดัำาเนินงานแก้ปัญหาการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชน 

ในบัริบัทแรงงาน	จำาเป็นติ้องพิจารณีาเร่�องดัังติ่อไปน่�



แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธิุมนุษยชน
ระยะท่่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

29

29

1.	 การทำางานของเจ้าหน้าท่�รฐัในภาคส่ิว่นต่ิาง	 ๆ	 จำาเป็นต้ิองม่การบัรูณีาการเพ่�อให้การดัำาเนนิกจิกรรม	

ติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ม่ประสิิทธิุภาพยิ�งขึ�น	 เน้นการบัังคับัใช้กฎหมายท่�สิ่งเสิริมและคุ้มครอง

แรงงานอย่างมป่ระสิทิธุภิาพ	รว่มทั�งสิร้างการรบััรูถุ้งึช่องทางการร้องเรย่นช่ว่ยเหลอ่	และการเยย่ว่ยา	

ผู้ไดั้รับัผลกระทบั

2.	 การสิร้างคว่ามติระหนักรู้และองค์คว่ามรู้เก่�ยว่กับัประเด็ันด้ัานสิิทธุิและสิวั่สิดิัการแรงงานให้แก่ 

ผู้ประกอบัการและภาคธุุรกิจเพ่�อสินับัสินุนให้เกิดัการเคารพสิิทธิุดัังกล่าว่ในว่งกว้่างอย่างเข้มแข็ง

มากขึ�น

3.	 การสิ่งเสิริมการทำางานร่ว่มกับัภาคประชาสิังคมและกลุ ่ม	 /	 องค์กรท่�ดัำาเนินการช่ว่ยเหล่อ 

และสินับัสินุนแรงงานในพ่�นท่�ติ่าง	 ๆ	 ในฐานะหุ้นสิ่ว่นการพัฒนา	 เพ่�อให้กลุ่ม	 /	 องค์กรเหล่าน่�

สิามารถุเข้ามาสิะท้อนข้อเท็จจริงและม่สิ่ว่นร่ว่มในการแก้ไขปัญหาไดั้อย่างแท้จริง	

4.	 การส่ิงเสิรมิและสิร้างคว่ามเข้าใจเพ่�อลดัอคติแิละการติต่ิราต่ิอแรงงานบัางกลุม่	เช่น	แรงงานข้ามชาติ	ิ

พนักงานบัริการ	แรงงานท่�ติิดัเช่�อ	HIV	เป็นติ้น

3.1.3	 ข�อเสนอแนะจัากการุรุับฟัังความคิดเห็น

	 จากการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นและหาร่อร่ว่มกับัภาคสิ่ว่นติ่าง	ๆ	พบัว่่า	ม่ข้อเสินอแนะในการขับัเคล่�อน

แผนปฏิิบััติิการดั้านแรงงาน	ดัังน่�

1.	 ดัำาเนินกิจกรรมติามแผนปฏิิบััติิการ	 ฯ	 ระยะท่�	 1	 ท่�ยังไม่เสิร็จสิิ�นโดัยเร่งดั่ว่นหลังการแพร่ระบัาดั

ของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	อยู่ในระดัับัท่�คว่บัคุมไดั้	

2.	 พิจารณีาให้การสินับัสินุนภาคธุุรกิจ	 โดัยเฉพาะกลุ่มวิ่สิาหกิจขนาดักลางและขนาดัย่อมท่�ไดั้รับั

ผลกระทบัทางดั้านเศรษฐกิจจากการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	

เป็นพิเศษ	 เพ่�อให้กลุม่ธุรุกิจเหล่าน่�สิามารถุกลบััมาประกอบัธุรุกจิได้ั	 ซึ่�งจะเป็นประโยชน์ต่ิอแรงงาน	

ในกลุ่มธุุรกิจเหล่าน่�ดั้ว่ย	

3.	 พิจารณีาสินับัสินุนทรัพยากรและงบัประมาณีแก่หน่ว่ยบัริการภาครัฐท่�ม่หน้าท่�ดัูแลแรงงาน 

เพ่�อให้ดัูแลแรงงานไดั้ทั�ว่ถุึงยิ�งขึ�น	

4.	 กำาหนดัแนว่ทางการบัรูณีาการการทำางานร่ว่มกันระหว่่างหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง	 เพ่�อเพิ�มประสิทิธิุภาพ	

ในการสิ่งเสิริมและคุ้มครองสิิทธุิแรงงาน

5.	 เพิ�มช่องทางและแนว่ทางแก้ไขปัญหาการละเมิดัสิทิธุแิรงงาน	 อาท	ิ การสิรรหาแรงงานท่�ไม่มจ่รยิธุรรม	

การถุูกเลิกจ้างโดัยไม่ไดั้รับัค่าชดัเชยหร่อสิิทธุิประโยชน์	 การถูุกเลิกจ้างอย่างไม่เป็นธุรรม 

เช่น	 การเลิกจ้างเม่�อติั�งครรภ์	 การถุูกหักเงินเดั่อนเม่�อลาคลอดั	 การกำาหนดัว่ันหยุดัและว่ันลา 

ท่�ไม่เป็นไปติามกฎหมาย	 การท่�สิถุานประกอบัการไม่ไดั้มาติรฐานคว่ามปลอดัภัยและไม่ม่อุปกรณี์

คว่ามปลอดัภยัท่�เหมาะสิม	 การไม่ได้ัรับัค่าจ้างหรอ่ค่าล่ว่งเว่ลาเติม็จำานว่น	 การไม่สิามารถุเข้าถุงึสิทิธุิ	

ในการรักษาพยาบัาลและสิิทธุิติามประกันสิังคม	เป็นติ้น

6.	 พจิารณีาให้สิตัิยาบันัอนสุิญัญาองค์การแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับัท่�	87	ว่่าด้ัว่ยเสิรภ่าพในการสิมาคม	

และการคุม้ครองสิทิธิุในการรว่มติวั่	ค.ศ.	1948	และอนสุิญัญาฉบับััท่�	98	ว่่าด้ัว่ยสิทิธิุในการรว่มติวั่	

และการเจรจาติ่อรองร่ว่ม	 ค.ศ.	 1949	 และปรับัแก้กฎหมายภายในให้สิอดัคล้องกับักฎหมาย

และมาติรฐานระหว่่างประเทศดัังกล่าว่

7.	 พิจารณีาทบัทว่นกฎหมาย	นโยบัาย	และแนว่ปฏิิบััติิเพ่�อประกันการคุ้มครองแรงงานนอกระบับั	

แรงงานรับัเหมาช่ว่ง	กลุ่มพนักงานบัริการ	แรงงานท่�ม่เช่�อ	HIV	และแรงงานกลุ่มเปราะบัางอ่�น	ๆ	
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เพ่�อให้ไดั้รับัคว่ามคุ้มครอง	และสิามารถุเข้าถุึงสิิทธุิประโยชน์ติ่าง	ๆ	ไดั้เหม่อนกับัแรงงานในระบับั	

โดัยดัำาเนินการผ่านขั�นติอนและกระบัว่นการท่�ง่าย	ไม่ยุ่งยาก	ม่ประสิิทธุิภาพ	และไม่เล่อกปฏิิบััติิ		

8.	 ปรับัปรุงกระบัว่นการขึ�นทะเบั่ยนแรงงานข้ามชาติิให้ดัำาเนินการดั้ว่ยคว่ามรว่ดัเร็ว่	 ไม่ยุ่งยาก 

เข้าถุงึไดั้ง่าย

9.	 สินับัสินุนทรัพยากรและประชาสิัมพันธุ์ให้คว่ามรู้กฎหมาย	 และสิิทธุิแรงงาน	 รว่มถึุงช่องทาง 

การร้องทกุข์	การขอรบััคำาปรกึษา	และการขอรบััคว่ามช่ว่ยเหลอ่แก่แรงงาน	รว่มถุงึแรงงานข้ามชาติ	ิ

และแรงงานข้ามชาติิท่�ถุอ่บัตัิรผ่านแดันและได้ัรบััอนญุาติทำางานติามฤดักูาลให้กว้่างขว่างมากยิ�งขึ�น	

10.	พิจารณีาแก้ไขปรับัปรุงกฎหมายแรงงานสัิมพันธุ์เพ่�อขจัดัอุปสิรรคปัญหาการคุ้มครองแรงงาน 

ท่�มิใช่สิัญชาติิไทย	และแรงงานกลุ่มอ่�น	ๆ	ในการจัดัติั�งสิหภาพ	และเปิดัช่องให้แรงงานเหมาช่ว่ง

สิามารถุเข้าร่ว่มสิหภาพท่�ม่อยู่แล้ว่ในบัริษัทท่�ตินปฏิิบััติิงานได้ัเพ่�อให้สิามารถุเจรจาต่ิอรอง 

เร่�องสิภาพการทำางานกับับัริษัทดัังกล่าว่ไดั้

11.	พิจารณีาแก้ไขปรับัปรุงกฎหมายประกันสิังคมเพ่�อประกันว่่าแรงงานข้ามชาติิและแรงงานอ่�น	 ๆ	

จะสิามารถุเข้าถุงึสิทิธุปิระโยชน์ของประกนัสิงัคมได้ัโดัยง่าย	 ทันท่ว่งท่	 ไม่ยุง่ยาก	และไม่เล่อกปฏิบิัตัิิ	

12.	พิจารณีาแก้ไขปรับัปรุงกฎหมายแรงงานรัฐว่ิสิาหกิจสิัมพันธุ์เพ่�อให้เจ้าหน้าท่�ภาครัฐท่�ไม่ไดั้ให้	

“การบัริการท่�จำาเป็นอย่างยิ�งยว่ดั”	ม่สิิทธุินัดัหยุดังานไดั้

13.	พิจารณีาแก้ไขปรับัปรุงกฎหมายเงินทดัแทนเพ่�อขจัดัอุปสิรรคปัญหาเง่�อนเว่ลาในการย่�นเร่�อง	

รว่มทั�งพัฒนาระบับับัริการให้คำาปรึกษา	 และให้คว่ามช่ว่ยเหล่อเย่ยว่ยาแก่แรงงานข้ามชาติ ิ

ในการติระเติร่ยมข้อมูล	และย่�นข้อร้องเร่ยน

14.	ศกึษาคว่ามเสิ่�ยงและมาติรการการคุม้ครองแรงงานและส่ิงเสิริมศกัยภาพแรงงาน	 โดัยเฉพาะแรงงาน	

ภาคการเกษติรท่�อาจจะได้ัรบััผลกระทบัจากการเปล่�ยนแปลงสิภาพภมูอิากาศในอนาคติ	 ติลอดัจน	

กรณี่เทคโนโลย่ว่ิทยาการท่�จะเข้ามาแทนท่�แรงงาน	 เพ่�อให้แรงงานสิามารถุปรับัติัว่	 ม่ทักษะ 

ม่คว่ามเช่�ยว่ชาญ	และม่ช่องทางอ่�นในการประกอบัอาช่พติ่อไปในอนาคติไดั้

15.	ขยายพ่�นท่�เป้าหมายในการจัดัอบัรมให้คว่ามรู้กับัภาคธุุรกิจและแรงงานอย่างติ่อเน่�อง	 เพ่�อสิร้าง

คว่ามรู้คว่ามเข้าใจท่�ถุูกติ้องในประเดั็นธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	ประเดั็นดั้านแรงงาน	สิิทธุิแรงงาน	

รว่มทั�งช่องทางการเข้าถุึงสิิทธุิ	 การเย่ยว่ยา	 และการคุ้มครองแรงงานทุกประเภทอย่างเท่าเท่ยม

ติามกฎหมาย	

16.	เติร่ยมคว่ามพร้อมรับัม่อกับัสิังคมผู้สิูงอายุ	ผ่านการนำาเทคโนโลย่มาช่ว่ยในการสิ่งเสิริมการทำางาน

ของแรงงานผูส้ิงูอาย	ุ สิร้างงานสิร้างอาช่พแก่ผูส้ิงูอายทุ่�ต้ิองการจะทำางานในภาคธุรุกิจและอตุิสิาหกรรม	

ท่�เหมาะสิมกับัช่ว่งว่ัย	 สิภาพ	 และประสิบัการณี์ของติน	 ติลอดัจนจัดัเติร่ยมสิว่ัสิดัิการแก่ผู้สิูงอายุ	

รว่มทั�งออกแบับัแผนการสิำาหรบััเติรย่มคว่ามพร้อมหลงัว่ยัเกษย่ณีอย่างมป่ระสิทิธุภิาพ	 และกำาหนดั	

มาติรการจูงใจแก่ภาคธุุรกิจในการจ้างงานผู้สิูงอายุมากขึ�น	

17.	สินับัสินุนการคุ้มครองแรงงานในทุกมิติิ	 โดัยรว่มถุึงการสิ่งเสิริมสิถุาบัันครอบัครัว่ของแรงงาน 

ให้ม่คว่ามเข้มแข็ง	เพราะถุ่อเป็นรากฐานการดัูแลแรงงานติั�งแติ่ติ้นทาง

18.	ส่ิงเสิริมให้ภาคธุรุกิจยดึัหลักการเคารพและรกัษาคว่ามลับัของผูท้่�ถูุกล่ว่งละเมิดั	คกุคาม	หรอ่กระทำา	

คว่ามรุนแรงในท่�ทำางาน	ในกรณี่ม่การร้องเร่ยนติ่อกลไกร้องเร่ยนภายในหน่ว่ยงาน

19.	สิ่งเสิริมสิร้างคว่ามเข้าใจ	การลดัอคติิ	และการติ่ติราติ่อแรงงานบัางอาช่พ	 เช่น	แรงงานข้ามชาติิ	
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พนักงานบัริการ	 แรงงานท่�ติิดัเช่�อ	 HIV	 และพิจารณีามาติรการให้คว่ามคุ้มครองแรงงานเหล่าน่� 

จากการถุูกเล่อกปฏิิบััติิ	 รว่มถุึงพิจารณีาปรับัคำานิยามบัางคำาให้ม่คว่ามเหมาะสิม	 เช่น	 คำาว่่า	

“แรงงานไร้ฝีม่อ”	

20.	สิ่งเสิริมการจ้างงานแรงงานกลุ่มเปราะบัาง	 โดัยเฉพาะคนพิการ	 ติลอดัจนสิ่งเสิริมให้ม่ 

การจัดัสิิ�งอำานว่ยคว่ามสิะดัว่กให้กับัคนพิการ	

21.	สินับัสินุน	ช่ว่ยเหล่อ	และผลักดัันการดัำาเนินการของภาคธุุรกิจให้คุ้มครองแรงงานมากขึ�น

3.1.4	 เป้าหมาย	และติัวช่�วัดภาพรุวมรุายด�าน

	 เป้าหมายท่�	1	ทุกภาคส่วนม่ความรุ้�เก่�ยวกับสิทธุิและสวัสดิการุแรุงงานเพิ�มขึ�น

	 ติัว่ช่�ว่ัดั	 :	ม่โครงการ	 /	กิจกรรม	 /	ช่องทางให้คว่ามรู้เก่�ยว่กับัสิิทธุิและสิว่ัสิดัิการแรงงานติามกฎหมาย 

ให้แก่แรงงาน	และสิถุานประกอบัการเพิ�มขึ�นทุกปี

	 เป้าหมายท่�	 2	ปรุะเทศไทยม่นโยบาย	กฎหมาย	 รุะเบ่ยบ	และแนวปฏิิบัติิเพ่�อส่งเสรุิมและคุ�มครุอง

สิทธุิแรุงงานท่�สอดคล�องกับมาติรุฐานสากลเพิ�มขึ�น

 ติัว่ช่�ว่ัดั	 :	 ม่การศึกษา	 /	พิจารณีา	 /	 จัดัทำา	 /	ปรับัปรุง	 นโยบัาย	กฎหมาย	 ระเบั่ยบั	และแนว่ปฏิิบััติิ 

เพ่�อสิ่งเสิริมและคุ้มครองสิิทธุิแรงงานท่�สิอดัคล้องกับัมาติรฐานสิากลเพิ�มขึ�น

	 เป้าหมายท่�	 3	 ปรุะเทศไทยม่มาติรุการุ	 กลไก	 หรุ่อกรุะบวนการุปรุะสานความรุ่วมม่อทั�งภาครัุฐ 

และภาคเอกชน	 เพ่�อให�การุบังคับใช�กฎหมายด�านแรุงงานเป็นไปอย่างม่ปรุะสิทธุิภาพ	 แก�ปัญหา

ความเด่อดรุ�อนได�อย่างรุวดเรุ็ว	และลดปัญหาการุละเมิดสิทธุิแรุงงาน		

	 ติัว่ช่�ว่ัดั	:	 1.	ม่มาติรการ	กลไก	หร่อกระบัว่นการประสิานคว่ามร่ว่มม่อทั�งภาครัฐและภาคธุุรกิจ/เอกชน	 

	 	 เพ่�อแก้ปัญหาคว่ามเดั่อดัร้อนของแรงงาน	

	 	 2.	 แรงงานท่�มาร้องเรย่นกบัักลไกภาครัฐได้ัรบััการคุม้ครอง	ได้ัรบััการชดัเชยในสิดััส่ิว่นท่�มากขึ�น
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ความรุับผู้ิดชอบของภาคธุุรุกิจั	(Corporate	Responsibility) 

1.	การุปฏิิบัติิติามกฎหมายแรุงงาน	มาติรุฐานแรุงงาน	และหลักการุสิทธุิมนุษยชน

1.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 ติ้องทบัทว่นกฎ	 ระเบั่ยบั	 ข้อบัังคับัขององค์กรติน	 จัดัให้ม่คำาประกาศ	 /

คำาแถุลงนโยบัายดั้านการเคารพสิิทธุิมนุษยชนขององค์กร	 รว่มถุึงสิ่งเสิริมทำาคว่ามเข้าใจและสินับัสินุน

การแก้ไขกฎ	ระเบั่ยบั	ข้อบัังคับั	คำาประกาศ	/	คำาแถุลงนโยบัาย	ของบัริษัทย่อย	บัริษัทในเคร่อ	รว่มทั�ง

ห่ว่งโซ่่อุปทาน	 เพ่�อให้เกิดัการคุ้มครองสิิทธุิแรงงานท่�สิอดัคล้องกับัหลักกฎหมายสิิทธุิมนุษยชน 

ระหว่่างประเทศ	รว่มถุึงหลักการ	UNGPs*

1.2	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	ต้ิองส่ิงเสิรมิคว่ามรู	้ติลอดัจนเผยแพร่กฎหมาย	มาติรการ	กฎ	ระเบ่ัยบั	ข้อบัังคบัั	

และหลักการสิิทธุิมนุษยชนภายในประเทศ	 และระหว่่างประเทศท่�เก่�ยว่ข้องกับักฎหมายแรงงาน	

มาติรฐานแรงงาน	 และคว่ามคุ้มครองแรงงานให้บัุคลากรในสิังกัดั	 โดัยรว่มถุึงบัุคคลากรในบัริษัทย่อย	

บัริษัทในเคร่อ	รว่มทั�งห่ว่งโซ่่อุปทานสิามารถุเข้าถุึงไดั้*

1.3	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	ต้ิองเคารพและปฏิบิัตัิติิามกฎหมายกฎ	ระเบัย่บั	ด้ัานแรงงาน	ท่�ได้ัรบััการคุม้ครองไว้่	

ทั�งในกฎหมายภายในประเทศและระหว่่างประเทศอย่างเคร่งครัดั	 รว่มทั�งสินับัสินุนให้บัริษัทย่อย	

บัริษัทในเคร่อ	 รว่มทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน	 เคารพหลักการดัังกล่าว่เช่นเดั่ยว่กัน	 ในท่�น่�	 รว่มถุึงการไม่บัังคับั 

ให้แรงงานทำางานล่ว่งเว่ลา	 การไม่เลิกจ้างโดัยไม่เป็นธุรรม	 การประกันสิิทธุิในสิุขภาพให้กับัแรงงาน

ในหน่ว่ยงาน	การจัดัการสิว่ัสิดัิการให้ติามกฎหมาย	ฯลฯ*

2.	สิทธุิและสวัสดิการุแรุงงาน

2.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจท่�ใช้แรงงานข้ามชาติิ	 คว่รจะเป็นผู้รับัผิดัชอบัค่าใช้จ่ายในการสิรรหาแรงงาน

และค่าใช้จ่ายอ่�น	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้องติามหลักการ	“นายจ้างจ่าย”	(employer	pay	principle)*

2.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รกำาหนดัมาติรการรับัรอง	 หร่อประกันสิิทธุิและสิว่ัสิดัิการให้กับัแรงงาน 

ในหน่ว่ยงาน	เช่น	การดัูแลสิุขภาพ	การหยุดั	การลา	การเจรจาติ่อรอง	เป็นติ้น	

2.3	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รจัดัให้ม่สิว่ัสิดัิการให้กับัครัว่ของแรงงาน	 เช่น	 สิถุานท่�ดัูแลเดั็กเล็ก 

ในท่�ทำางาน*

3.	การุขจััดการุเล่อกปฏิิบัติิในสถุานท่�ทำางาน

3.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รกำาหนดัมาติรการ/นโยบัายเพ่�อแสิดังเจติจำานงในการสินับัสินุนโอกาสิ 

ท่�เท่าเท่ยม	 โดัยไม่ม่การเล่อกปฏิิบััติิในการจ้างงาน	 การรับัเข้าทำางาน	 การจ่ายค่าชดัเชย	 การเลิกจ้าง 

การเล่�อนติำาแหน่ง	รว่มถุึงขจัดัเง่�อนไขใดั	ๆ	ท่�สิร้างผลกระทบัทางลบัติ่อลูกจ้างและผู ้สิมัครงาน 

ติามคว่ามเหมาะสิม	ไม่ว่่าจะเป็นเหติทุางเพศ	การติดิัเช่�อ	HIV/ADIS	คว่ามพกิาร	อายุ	ชาติิพันธุุ์	ฯลฯ*

3.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	คว่รเพิ�มการจ้างงานสิติร่	กลุ่มชาติิพันธุุ์	คนพิการ	ผู้สิูงอายุ	ผู้พ้นโทษ	ฯลฯ	

ติามคว่ามเหมาะสิม	 รว่มทั�งกำาหนดัให้สิถุานประกอบัการม่สิิ�งอำานว่ยคว่ามสิะดัว่กท่�เหมาะสิม 

ให้กับักลุ่มบัุคคลดัังกล่าว่*

3.3	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รกำาหนดัมาติรการ/นโยบัายองค์กรในการป้องกันการล่ว่งละเมิดัทางเพศ

และการใช้คว่ามรุนแรงในสิถุานท่�ทำางาน	 โดัยพิจารณีานำามาติรฐานข้อปฏิิบััติิทางธุุรกิจว่่าดั้ว่ย 

การขจดััการเลอ่กปฏิบิัตัิต่ิิอผูม้ค่ว่ามหลากหลายทางเพศในภาคเอกชนของสิหประชาชาติ	ิ (UN	 Standards 

of	Conduct	for	Business	:	Tackling	Discrimination	against	LGBTI	People)	มาปรับัใช้ในองค์กร*
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3.4	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 นำาแนว่ปฏิิบััติิท่�ดั่ทั�งในระดัับัประเทศและระหว่่างประเทศไปปรับัใช ้

เช่น	แนว่ปฏิิบััติิการใช้แรงงานท่�ดั่	 (Good	Labour	Practice	 :	GLP)	 ไปใช้ในการบัริหารจัดัการธุุรกิจ	

และจดััทำารายงานการประเมนิผลกระทบัด้ัานสิทิธุมินษุยชนโดัยรอบัด้ัาน	(Human	Rights	Due	Diligence)	

ทั�งน่�	 ในกรณีข่องภาคธุรุกจิขนาดัใหญ่	 คว่รจดััการประเมนิทั�งภายในองค์กรและแรงงานในห่ว่งโซ่่อปุทาน	

เพ่�อป้องปรามการแสิว่งหาประโยชน์จากแรงงานโดัยมิชอบั*

4.	กลไกการุรุ�องเรุ่ยน	และเย่ยวยา

4.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	คว่รจัดัให้ม่ช่องทางการร้องเร่ยน	 /	กลไกร้องทุกข์ภายในหน่ว่ยงาน 

(Operational	Griverance	Mechanisms:	OGM)	มก่ารเกบ็ัข้อมลูท่�เป็นคว่ามลบัั	มก่ารเปิดัให้ร้องเรย่น

ได้ัหลายช่องทาง	 ซ่ึ�งจะต้ิองเป็นช่องทางท่�เข้าถุงึได้ัโดัยสิะดัว่ก	 รว่ดัเรว็่	 สิามารถุติดิัติามผลการร้องเรย่นได้ั	

เช่น	ม่ระบับัร้องเร่ยนบันเว่็บัไซ่ติ์	ระบับัร้องเร่ยนผ่านแอพพลิเคชั�นบันโทรศัพท์ม่อถุ่อ	ฯลฯ*

4.2	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	 คว่รพจิารณีาระงบััเหติขุ้อพพิาทกบััแรงงานโดัยการเจรจา	 โดัยต้ิองเปิดัโอกาสิ	

ให้แรงงานเข้ามาม่สิ่ว่นร่ว่มในการเจรจาติ่อรอง*

4.3	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	คว่รให้คว่ามร่ว่มมอ่กับัภาครฐั	องค์การระหว่่างประเทศ	และกลไกอิสิระอ่�น	ๆ	

ในกรณีท่่�มก่ารติรว่จติราการปฏิบิัตัิติิามกฎหมายแรงงาน	มาติรฐานแรงงาน	และหลกัการสิทิธุมินษุยชน*

4.4	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	คว่รม่มาติรการเย่ยว่ยาคว่ามเสิ่ยหายให้กับัแรงงาน	กรณี่ท่�แรงงานถุูกละเมิดั

สิิทธุิมนุษยชน	(รว่มถุึงมาติรการ	/	กลไกเพ่�อรองรับัและแก้ปัญหาการเลิกจ้าง)	ทั�งน่�	การเย่ยว่ยา 

คว่รครอบัคลุมถุึงคว่ามเสิ่ยหายทางร่างกายและจิติใจ*

3.2	แผู้นปฏิิบัติิการุด�านชุมชน	ท่�ดิน	ทรุัพยากรุธุรุรุมชาติิและสิ�งแวดล�อม

3.2.1	 สถุานการุณ์ในภาพรุวมและข�อท�าทาย

	 ในช่ว่งการบัังคับัใช้แผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	 1	 (พ.ศ.	2562-2565)	ภาครัฐและภาคธุุรกิจ	 ไดั้พยายาม

ขบััเคล่�อนกจิกรรมท่�ถุกูระบัใุนแผนปฏิบัิัติกิารฯ	หลายกิจกรรม	มก่ารผลักดันักฎหมายและนโยบัายต่ิาง	ๆ	

เพ่�อขับัเคล่�อนแผนการปฏิิบััติิการดั้านชุมชน	 ท่�ดัิน	 ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 อย่างไรก็ติาม	

ยังพบัข้อท้าทายหลายประการท่�ยังติ้องร่ว่มกันดัำาเนินการโดัยอาศัยการบูัรณีาการคว่ามร่ว่มม่อ 

จากทกุภาคส่ิว่น	 ประกอบักบััสิถุานการณ์ีการแพร่ระบัาดัของโรคติดิัเช่�อไว่รสัิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	

ทำาให้กจิกรรมบัางส่ิว่นไม่บัรรลผุลติามแผนปฏิบัิัติกิารฯ	 จงึจำาเป็นต้ิองดัำาเนนิการต่ิอเน่�องในแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	

ระยะท่�	2	โดัยสิรุปสิาระสิำาคัญไดั้	ดัังน่�

 การุพัฒนา	 ปรุับปรุุง	 แก�ไขกฎหมาย	 กฎ	 รุะเบ่ยบ	 นโยบาย	 และมาติรุการุติ่าง	 ๆ	 ท่�เก่�ยวข�องกับ

ชุมชน	ท่�ดิน	ทรุัพยากรุธุรุรุมชาติิและสิ�งแวดล�อม	จำาแนกออกเป็นกฎหมายติ่าง	ๆ	ดัังน่�

 ร่างพระราชบัญญัตั้ิกัารปฏิิรูปท่ี�ดินแลิะคุ่้มค่รองพื�นท่ี�เกัษตั้รกัรรม พ.ศ. ….	 สิำานักงานการปฏิิรูปท่�ดัิน

เพ่�อเกษติรกรรม	 กระทรว่งเกษติรและสิหกรณี์	 ไดั้ดัำาเนินโครงการศึกษาปรับัปรุงกฎหมายท่�เก่�ยว่กับั

การปฏิิรูปท่�ดัินเพ่�อเกษติรกรและประชาชน	 โดัยม่การประเมินผลสิัมฤทธุ์ของกฎหมาย	 การยกร่าง 

พระราชบััญญัติิฉบัับัใหม่ทั�งฉบัับั	การรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นของผู้เก่�ยว่ข้อง	การจัดัทำารายงานการว่ิเคราะห์

ผลกระทบัท่�อาจเกิดัขึ�นจากกฎหมาย	และม่การเผยแพร่สิรุปผลการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นของการประเมิน

*	 กิจกรรมน่�เป็นหนึ�งในกิจกรรมจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรกท่�ติ้องดัำาเนินการติ่อ	 หร่อถุูกดััดัแปลงปรับัเปล่�ยนมาจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรก	
หลังจากม่การดัำาเนินการสิำาเร็จไปแล้ว่	หร่อสิำาเร็จไปบัางสิ่ว่นแล้ว่
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	 ผลสิัมฤทธุิ�ของกฎหมายและรายงานการว่ิเคราะห์ผลกระทบัของกฎหมายผ่านระบับักลางทางกฎหมาย	

ขณีะน่�อยู่ระหว่่างดัำาเนินการเสินอร่างพระราชบััญญัติิดัังกล่าว่ติามขั�นติอนว่ิธุ่การของบัทบััญญัติิ

รัฐธุรรมนูญแห่งราชอาณีาจักรไทยและพระราชบััญญัติิหลักเกณีฑิ์การจัดัทำาร่างกฎหมาย 

และการประเมินผลสิัมฤทธุิ�ของกฎหมาย	พ.ศ.	2562	

 ร่างท่ี�เกัี�ยวข้้องกัับกัารจ้ัดตั้ั�งธินาค่ารที่�ดินหรือองค่์กัรอื�นที่�มีวัตั้ถูุประสังค่์ในลิักัษณะท่ำานองเดียวกัันกัับ

ธินาค่ารท่ี�ดิน	โดัยสิถุาบันับัรหิารจดััการธุนาคารท่�ดันิ	(องค์การมหาชน)	ได้ัทำาการศกึษาแนว่ทางการจดััติั�ง	

ธุนาคารท่�ดัินหร่อองค์กรอ่�นท่�ม่ว่ัติถุุประสิงค์ในลักษณีะทำานองเดั่ยว่กันกับัธุนาคารท่�ดัิน	 และเสินอ 

ร่างกฎหมายท่�เก่�ยว่ข้องดัังกล่าว่เพ่�อท่�จะดัำาเนินการให้เกิดัการกระจายการถุ่อครองท่�ดัินท่�เป็นธุรรม	

และยั�งย่น	และม่การใช้ประโยชน์ในท่�ดัินอย่างเหมาะสิม

 ร่างพระราชบัญญัตั้ิกัารเปลิี�ยนแปลิงสัภาพภูมิอากัาศ พ.ศ. ....	 สิำานักงานนโยบัายและแผนทรัพยากร	

ธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 อยู่ระหว่่างการเร่งรัดัการออกกฎหมายการเปล่�ยนแปลงสิภาพภูมิอากาศ 

เพ่�อเป็นเคร่�องม่อยกระดัับัการดัำาเนินงานดั้านการเปล่�ยนแปลงสิภาพภูมิอากาศของประเทศ	 ปัจจุบััน

ร่างกฎหมายดัังกล่าว่ไดั้รับัคว่ามเห็นชอบัจากคณีะกรรมการนโยบัายการเปล่�ยนแปลงสิภาพภูมิอากาศ 

แห่งชาติิแล้ว่	 และอยู่ระหว่่างการขอคว่ามเห็นของหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องเพ่�อประกอบัการพิจารณีา 

ของคณีะรัฐมนติร่

 ร่างพระราชบญัญติัั้ค่วามหลิากัหลิายท่างชวีภาพ พ.ศ. ....	สิำานกังานนโยบัายและแผนทรพัยากรธุรรมชาติ	ิ

อยู่ระหว่่างการเร่งรัดัการออกร่างพระราชบััญญัติิคว่ามหลากหลายทางช่ว่ภาพ	 พ.ศ.	 ....	 เพ่�อใช้เป็น

เคร่�องมอ่	หรอ่กลไกรองรับัการพฒันาประเทศและเป็นกฎหมายกลางสิำาหรบัับัรหิารจัดัการคว่ามหลากหลาย	

ทางชว่่ภาพในภาพรว่มของประเทศ	 ปัจจบัุันร่างกฎหมายดังักล่าว่ได้ัผ่านการพิจารณีาของคณีะรฐัมนติรแ่ล้ว่	

เม่�อว่ันท่�	 22	 กุมภาพันธุ์	 พ.ศ.	 2565	 และอยู่ระหว่่างการติรว่จร่างโดัยคณีะกรรมการกฤษฎ่กา 

ก่อนท่�จะถุูกพิจารณีาโดัยรัฐสิภาติ่อไป	

 กัฎหมายเกัี�ยวกัับกัารจ้ัดท่ำาท่ำาเนียบกัารปลิดปลิ่อยแลิะเค่ลิื�อนย้ายมลิพิษ (Pollutant Release and 

Transfer Register: PRTR)	 ม่ประกาศกระทรว่งอตุิสิาหกรรมท่�ออกติามคว่ามในพระราชบััญญตัิโิรงงาน	

พ.ศ.	2535	ซ่ึ�งแก้ไขเพิ�มเติิมโดัยกฎกระทรว่ง	ฉบัับัท่�	27	(พ.ศ.	2563)	ดัังน่�

	 	 	 	 (1)	 ประกาศกระทรว่งอุติสิาหกรรม	 เร่�อง	 มาติรการคว่ามปลอดัภัยเก่�ยว่กับัการจัดัการสิารเคม ่

	 	 ในโรงงานอุติสิาหกรรม	พ.ศ.	2565

	 	 (2)	ประกาศกระทรว่งอตุิสิาหกรรม	เร่�อง	การคว่บัคมุระบัายไอสิารอนิทรย์่ระเหยจากการซ่่อมบัำารงุ 

	 พ.ศ.	2565

	 โดัยกำาหนดัให้ผู้ประกอบักิจการโรงงานอุติสิาหกรรมติ้องแจ้งข้อมูลท่�จำาเป็นเก่�ยว่กับัสิารมลพิษ 

หรอ่สิารเคมใ่นการประกอบักจิการโรงงานให้กบัักรมโรงงานอตุิสิาหกรรมทราบัเพ่�อจดััเกบ็ัเป็นฐานข้อมลู	

ในลักษณีะระบับัทำาเน่ยบัการปลดัปล่อยและเคล่�อนย้ายมลพิษในโรงงานอุติสิาหกรรม	 อย่างไรก็ติาม	

ยังพบัว่่าม่ข้อท้าทาย	 เน่�องจากการจัดัทำาทำาเน่ยบัการปลดัปล่อยและเคล่�อนย้ายมลพิษอยู่ในรูปของ 

กฎกระทรว่ง	 ไม่ใช่กฎหมายท่�บัังคับัให้ติ้องม่การแจ้งข้อมูลเพ่�อจัดัทำาฐานข้อมูล	 นอกจากน่� 

กระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 โดัยกรมคว่บัคุมมลพิษ	 ไดั้ปรับัปรุงพระราชบััญญัติ ิ

สิ่งเสิริมและรกัษาคณุีภาพสิิ�งแว่ดัล้อมแห่งชาติ	ิ พ.ศ.	 2535	 โดัยบัรรจเุน่�อหาเก่�ยว่กับัการจดััทำาทำาเนย่บั

การปลดัปล่อยและเคล่�อนย้ายมลพิษ	 (PRTR)	 ในสิ่ว่นของแหล่งกำาเนิดัมลพิษแหล่งอ่�นท่�มิใช่โรงงาน

อตุิสิาหกรรมไว้่ด้ัว่ย	ปัจจุบัันร่างกฎหมายดัังกล่าว่อยู่ระหว่่างการพิจารณีาของสิำานักงานคณีะกรรมการ

กฤษฎ่กา	
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 แผู้นผู้งัภมูนิเิวศระดบัภาค่1		สิำานกังานนโยบัายและแผนทรัพยากรธุรรมชาติแิละสิิ�งแว่ดัล้อม	ได้ัรบััมอบัหมาย	

ให้รบััผดิัชอบัเป็นเจ้าภาพหลกัดัำาเนนิการติามแผนยุทธุศาสิติร์ชาติ	ิ20	ปี	แผนแม่บัทภายใต้ิยทุธุศาสิติร์ชาติ	ิ

ประเดั็นท่�	 6	 พ่�นท่�และเม่องน่าอยู่อัจฉริยะ	 ม่เป้าหมายเพ่�อจัดัว่างแผนผังภูมินิเว่ศระดัับัภาคให้ครบั 

ทั�ว่ทุกภาคของประเทศไทย	 ภายในปี	 พ.ศ.	 2580	 เพ่�อเป็นเคร่�องม่อเชิงนโยบัายท่�ใช้ในการกำาหนดั

กรอบัการพัฒนาเม่องน่าอยู่	ชนบัทมั�นคง	เกษติรยั�งย่น	อุติสิาหกรรมเชิงนิเว่ศ	และผังพ่�นท่�อนุรักษ์

ทรัพยากรธุรรมชาติิ	 แหล่งโบัราณีคดั่	 เพ่�อให้เกิดัคว่ามยั�งย่นทางภูมินิเว่ศ	ภูมิสิังคม	และภูมิว่ัฒนธุรรม	

โดัยท่�ผ่านมาในปี	พ.ศ.	2565	สิำานกังานนโยบัายฯ	ได้ัดัำาเนนิการจดััว่างแผนผงัภูมนิเิว่ศในพ่�นท่�ภาคเหนอ่	

แล้ว่เสิร็จเป็นภาคแรก

 กัารท่บท่วนกัฎหมายอื�น ๆ 	หลายหน่ว่ยงานได้ัศกึษาทบัทว่นเพ่�อยกเลกิกฎหมายท่�ล้าสิมยั	หมดัคว่ามจำาเป็น	

และแก้ไขปรับัปรุงให้สิอดัคล้องกับัการนำาเทคโนโลย่มาใช้เพ่�อการบัริการ	เช่น	ปรับัปรุงพระราชบััญญัติิ

ส่ิงเสิริมและรักษาคณุีภาพสิิ�งแว่ดัล้อมแห่งชาติ	ิพ.ศ.	2535	เพ่�อให้สิอดัคล้องกับัสิถุานการณ์ีและครอบัคลมุ	

แหล่งมลพิษอ่�น	ๆ	เช่น	การบัรรจุเน่�อหาท่�เก่�ยว่การจัดัทำาทำาเน่ยบัการปลดัปล่อยและเคล่�อนย้ายมลพิษ	

(PRTR)	เพิ�มลงในพระราชบััญญัติิฯ	เป็นติ้น

 การุม่ส่วนรุ่วมของปรุะชาชน	 กระทรว่งอตุิสิาหกรรม	 กำาหนดัให้มก่ารรับัฟัังคว่ามคดิัเหน็ของประชาชน	

ติามท่�กฎหมายกำาหนดัขั�นติอนไว่้	 ไม่ว่่าจะเป็นกรณี่การรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นของผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ย 

ในการประกอบักจิการทั�งก่อน	 ระหว่่าง	 และหลงัจบัโครงการ	 ทั�งในกรณีก่ารขออนญุาติประกอบักจิการ

โรงงาน	 และขยายโรงงานโดัยให้เป็นไปกฎหมายและระเบั่ยบัท่�เก่�ยว่ข้อง	 อ่กทั�งกำาหนดัให้โรงงาน 

ท่�จะต้ิองทำาการประเมินผลกระทบัทางสิิ�งแว่ดัล้อมและสิขุภาพ	(EIA	/	EHIA)	ต้ิองดัำาเนนิการจดััทำารายงาน	

ประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมติามกฎหมายท่�เก่�ยว่ข้อง	 รว่มถุึงกรณี่เหม่องแร่	 และยังไดั้จัดัทำาคู่ม่อ 

ฉบัับัประชาชนติามพระราชบััญญัติิการอำานว่ยคว่ามสิะดัว่กในการพิจารณีาอนุญาติของทางราชการ	

พ.ศ.	 2558	 เพ่�อสิร้างคว่ามโปร่งใสิในการปฏิบัิัติริาชการ	 ลดัการใช้ดัลุพนิจิของเจ้าหน้าท่�	 เปิดัเผยขั�นติอน	

และระยะเว่ลาให้ประชาชนทราบั	นอกจากน่�	กรมโรงงานอตุิสิาหกรรม	ได้ัพจิารณีาจัดัทำาระเบัย่บัสิำาหรบัั	

แนว่ทางการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นของผู้ม่ส่ิว่นได้ัเสิ่ยและประชาชนและชุมชนท่�เก่�ยว่ข้องสิำาหรับัโครงการ

หร่อกิจการ	 หร่อดัำาเนินการสิิ�งใดัท่�อาจก่อให้เกิดัผลกระทบัติ่อชุมชนอย่างรุนแรง	 ทั�งทางดั้านคุณีภาพ

สิิ�งแว่ดัล้อมทรัพยากรธุรรมชาติิและสิุขภาพ	 ปัจจุบัันอยู่ระหว่่างหาร่อว่ิธุ่การและขั�นติอนการรับัฟััง

คว่ามคิดัเห็นร่ว่มกับัผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ย	 อย่างไรก็ติาม	 จากการหาร่อร่ว่มกับัภาคสิ่ว่นติ่าง	 ๆ	 พบัข้อท้าทาย	

คอ่	ผูแ้ทนภาคประชาสิงัคมจำานว่นมากยังคงแสิดังคว่ามกังว่ลต่ิอกระบัว่นการมส่่ิว่นร่ว่มท่�ไม่มป่ระสิทิธุภิาพ 

ในทางปฏิิบััติิ	 ทั�งน่�	 สิำานักงานนโยบัายและแผนทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ไดั้ออกคำาแนะนำา

ต่ิอแนว่ทางการมส่่ิว่นร่ว่มของประชาชนในกระบัว่นการจดััทำารายงานการประเมนิผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	

ในสิถุานการณี์การแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	ซ่ึ�งคำาแนะนำาดัังกล่าว่ 

ไม่ได้ักำาหนดัให้การรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็ในช่ว่งสิถุานการณ์ีการแพร่ระบัาดัของโรคติดิัเช่�อไว่รสัิโคโรนา	2019	

(COVID-19)	 จะติ้องใช้รูปแบับัสิ่�ออิเล็กทรอนิกสิ์เท่านั�น	 แติ่ให้พิจารณีาเล่อกใช้เทคนิคหร่อรูปแบับั 

ท่�หล่กเล่�ยง	 ลดัคว่ามเสิ่�ยง	 และป้องกันการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 ให้เหมาะสิม

กับัลักษณีะของประชาชนแติ่ละพ่�นท่�	และกลุ่มผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ย

1	 แผนผังภูมินิเว่ศ	 เป็นเคร่�องม่อเชิงยุทธุศาสิติร์ในการพัฒนาเม่อง	 โดัยการกำาหนดัแผนและผังคว่ามเหมาะสิมของการใช้พ่�นท่�ติามลักษณีะภูมินิเว่ศ 

เชิงกายภาพเช่�อมโยงกับัภูมินิเว่ศเชิงว่ัฒนธุรรม	 รว่มทั�งคำานึงถุึงศักยภาพและข้อจำากัดัในการใช้พ่�นท่�บันพ่�นฐานของระบับันิเว่ศโดัยการม่สิ่ว่นร่ว่มของภาค ่

ในทุกภาคสิ่ว่น
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 การุปรุะเมินผู้ลกรุะทบติ่อสิ�งแวดล�อม	ม่ประเดั็นท่�สิำาคัญ	โดัยจำาแนกออกเป็นประเดั็นติ่าง	ๆ	ดัังน่�

	 การประเมนิผลกระทบัด้ัานสิิ�งแว่ดัล้อม	 สิำานกังานนโยบัายและแผนทรพัยากรธุรรมชาติแิละสิิ�งแว่ดัล้อม	

กระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ไดั้จัดัทำาโครงการสิำารว่จการยอมรับัและคว่ามเช่�อมั�น 

ติ่อระบับัการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมของประเทศไทยในช่ว่งปีงบัประมาณี	 พ.ศ.	 2563-2565	

เพ่�อนำาไปสิูก่ารเสินอข้อคดิัเหน็และแนว่ทางในการพัฒนาปรบััปรงุกระบัว่นการดังักล่าว่ต่ิอไป	 โดัยผลการสิำารว่จ	

พบัว่่าอยู่ในระดัับัการยอมรับัและเช่�อมั�นระดัับัมาก	 และม่ค่าร้อยละของการยอมรับัและเช่�อมั�นเพิ�มขึ�น

อย่างติ่อเน่�อง	 นอกจากนั�น	 ยังไดั้ดัำาเนินการเสินอแก้กฎหมายเพ่�อให้สิามารถุเปิดัเผยผู้จัดัทำารายงาน

การประเมนิผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมบัคุคลธุรรมดัา	และผูจ้ดััทำารายงานการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	

นิติิบัุคคลท่�ถุูกแจ้งเติ่อน	 /	 สิั�งพักใช้ใบัอนุญาติ	 /	 สิั�งเพิกถุอนใบัอนุญาติในระบับัเทคโนโลย่สิารสินเทศ

ของสิำานกังานนโยบัายและแผนทรพัยากรธุรรมชาติแิละสิิ�งแว่ดัล้อม	 อก่ทั�งยงัมก่ารจดััทำาประกาศข้อกำาหนดั	

คณุีสิมบัติัิการเป็นผูจั้ดัทำารายงานการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมบุัคคลธุรรมดัา	ในส่ิว่นของการได้ัรบัั	

ใบัอนญุาติจากสิภาว่ชิาชพ่ด้ัว่ย	โดัยถูุกบััญญัติใินกฎกระทรว่งการอนญุาติเป็นผู้จดััทำารายงานการประเมนิ	

ผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	 พ.ศ.	 2565	 สิำาหรับัการนิคมอุติสิาหกรรมแห่งประเทศไทยนั�น	 ไดั้ยกร่าง 

และออกข้อบัังคับัคณีะกรรมการการนิคมอุติสิาหกรรมแห่งประเทศไทยว่่าดั้ว่ยหลักเกณีฑิ์	ว่ิธุ่การ 

และเง่�อนไขในการประกอบักจิการในนิคมอตุิสิาหกรรม	ซ่ึ�งกำาหนดัให้การนิคมอตุิสิาหกรรมแห่งประเทศไทย	

หร่อหน่ว่ยงานอนุญาติอ่�นท่�เก่�ยว่ข้อง	 ติ้องจัดัให้ม่การรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นติ่อโครงการท่�จะติ้องทำา 

EHIA	อย่างไรก็ติาม	จากการหาร่อร่ว่มกับัภาคสิ่ว่นติ่าง	ๆ	พบัว่่า	ผู้แทนภาคประชาสิังคมจำานว่นมาก 

แสิดังคว่ามกงัว่ลต่ิอปัญหา	 การประเมนิผลกระทบัต่ิอสิิ�งแว่ดัล้อมท่�บัางครั�งไม่เป็นท่�ยอมรบััของประชาชน	

ในพ่�นท่�	 โดัยติัว่อย่างประเดั็นท่�ถุูกหยิบัยก	 ไดั้แก่	 ปัญหาการจัดัทำารายงานหละหลว่มหร่อใช้ข้อมูล 

อันเป็นเท็จ	 การขาดัการม่สิ่ว่นร่ว่มของประชาชน	 อย่างแท้จริง	 การขาดัคว่ามโปร่งใสิในขั�นติอน 

การดัำาเนินการ	 คว่ามไม่เป็นกลางของผู ้จัดัทำา	 รายงานท่�ถูุกว่่าจ้างโดัยบัริษัท	 รว่มถึุงข้อจำากัดั 

ดั้านคว่ามสิามารถุของรัฐในการติิดัติามติรว่จสิอบัการปฏิิบััติิติามเง่�อนไขภายใติ้ใบัอนุญาติ	 เป็นติ้น	

นอกจากน่�	 ยังม่ข้อท้าทายสิำาคัญท่�เกิดัจากพระราชบััญญัติิแร่	 พ.ศ.	 2560	 ไดั้แก่	 การม่สิ่ว่นร่ว่มของ 

ภาคประชาชนและองค์กรปกครองสิ่ว่นท้องถุิ�นอย่างจำากัดัในการว่างยุทธุศาสิติร์	 นโยบัายการออก

อาชญาบััติรและประทานบััติร	คว่ามไม่ชัดัเจนในการกำาหนดัหน้าท่� ในการฟั้ �นฟัูสิิ�งแว่ดัล้อม 

โดัยเฉพาะพ่�นท่�ปนเป้�อนท่�อยู่นอกเขติเหม่อง	 และการกำาหนดัหลักเกณีฑิ์และว่ิธุ่การรับัฟัังคว่ามคิดัเห็น

ของชุมชนในพ่�นท่�ท่�ขอประทานบััติร	 ซ่ึ�งจำาแนกติามประเภทของประทานบััติรโดัยอาศัยระยะห่าง 

ในขณีะท่�ผลกระทบัจากการทำาเหม่องแร่นั�นมิไดั้จำากัดัติามระยะทางข้างติ้น	 นอกจากน่�	 ยังม่ผู้แทน 

ภาคประชาสิังคมมองว่่าการประเมินผลกระทบัดั้านสิุขภาพโดัยชุมชน	(Community	Health	Impact	

Assessment	Report	หรอ่	CHIA)	ซึ่�งเป็นการจดััทำารายงานโดัยประชาชนในพ่�นท่�และภาคประชาสัิงคมนั�น	

เป็นอ่กหนึ�งเคร่�องม่อสิำาคัญท่�จะมาช่ว่ยแก้ปัญหาข้างติ้น	 แติ่ทว่่ากลไกดัังกล่าว่ยังไม่ไดั้ถุูกระบัุไว่ ้

โดัยชัดัแจ้งในกฎหมาย	และยังไม่ไดั้รับัการสินับัสินุนอย่างเติ็มท่�จากภาครัฐ

 กัารประเมินสัิ�งแวดลิ้อมระดับยุท่ธิศาสัตั้ร์ (SEA)	สิำานักงานสิภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ

ไดั้เผยแพร่แนว่ทางการประเมินสิิ�งแว่ดัล้อมระดัับัยุทธุศาสิติร์	 (ฉบัับัปรับัปรุง)	 จัดัฝึกอบัรมทางว่ิชาการ

ดั้าน	SEA	ทั�ว่ประเทศ	จัดัฝึกอบัรมขั�นสิูงดั้าน	SEA	สิำาหรับัผู้บัริหารระดัับักลาง	และจัดัทำาว่่ดั่ทัศน ์

เพ่�อสิร ้างคว่ามรู ้ เข ้าใจเก่�ยว่กับัการประเมินสิิ�งแว่ดัล้อมระดัับัยุทธุศาสิติร์	 โดัยในปี	 2565 

ไดั้ม่การนำาแนว่ทางการดัำาเนินงานในการจัดัทำาการประเมินสิิ�งแว่ดัล้อมระดัับัยุทธุศาสิติร์	 (SEA) 

ไปใช้ในกรณ่ีอำาเภอจะนะ	จังหว่ัดัสิงขลา	ซ่ึ�งม่กรณี่พิพาทเก่�ยว่กับัการใช้ท่�ดัินเพ่�อการอุติสิาหกรรม	

อย่างไรก็ติาม	ในสิ่ว่นของการจัดัทำาการประเมินสิิ�งแว่ดัล้อมระดัับัยุทธุศาสิติร์	(SEA)	นั�น	แม้จะไดั้รับั
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การสินับัสินุนจากหลายภาคสิ่ว่น	 แติ่ยังม่ข้อท้าทายเน่�องจากยังไม่ถุูกบัังคับัใช้อย่างเป็นรูปธุรรม 

อ่กทั�งเป็นกลไกเชิงสิมัครใจ	 ทำาให้เกิดัการเร่ยกร้องให้ม่การบัังคับัใช้อย่างชัดัเจนโดัยเฉพาะในโครงการ

ขนาดัใหญ่

 เขติเศรุษฐกิจัพิเศษ	(Special	Economic	Zone)	ม่ประเดั็นสิำาคัญท่�สิามารถุสิรุปสิาระสิำาคัญไดั้ดัังน่�

 เข้ตั้เศรษฐกัิจ้พิเศษ (SEZ)	 สิำานักงานสิภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสิังคมแห่งชาติิ	 ไดั้จัดัทำาระเบั่ยบั

สิำานักนายกรัฐมนติร่ว่่าดั้ว่ยการพัฒนาเขติเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2564	ซ่ึ�งแติ่งติั�งคณีะกรรมการนโยบัาย

พัฒนาเขติเศรษฐกิจพิเศษ	เพ่�อเป็นกลไกในการกำากับัดัูแล	และขับัเคล่�อนการพัฒนาเขติเศรษฐกิจพิเศษ	

โดัยม่อำานาจหน้าท่�ในการกำาหนดันโยบัาย	 แนว่ทางการดัำาเนินงาน	 การบัริหาร	 และการพัฒนา 

เขติเศรษฐกิจพเิศษ	 โดัยมก่ารเปิดัรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็ภาคส่ิว่นท่�เก่�ยว่ข้องในพ่�นท่�เพ่�อประกอบัการพจิารณีา	

กำาหนดันโยบัายและแนว่ทางการดัำาเนนิงานในส่ิว่นของงานผงัเมอ่งนั�น	พบัว่่า	 กรมโยธุาธุกิารและผงัเมอ่ง 

อยู่ระหว่่างการจัดัทำาผังร่างและเติร่ยมเอกสิารยกร่างกฎกระทรว่งมหาดัไทยสิำาหรับัผังเม่องรว่มเม่อง	 /

ชมุชนในพ่�นท่�	 SEZ	 ในขณีะท่�ผงัพ่�นท่�เฉพาะได้ัม่การออกประกาศกระทรว่งมหาดัไทยครบัทั�ง	10	 จังหว่ดัั	

เร่ยบัร้อยแล้ว่	ทั�งน่�	สิำานกังานสิภาพฒันาการเศรษฐกจิและสิงัคมแห่งชาติิ	ยน่ยันว่่าการจดััหาพ่�นท่�พฒันา

ในเขติพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษเพ่�อให้เอกชน	/	การนคิมอตุิสิาหกรรมแห่งประเทศไทยเช่าเพ่�อดัำาเนนิโครงการ	

ได้ัดัำาเนนิการแล้ว่เสิรจ็	 และหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง/จงัหว่ดััได้ัมก่ารหารอ่	 เจรจา	 และนำาเสินอคณีะรัฐมนติร่	

พจิารณีาจ่ายค่าชดัเชยแก่ผูท่้�อยูใ่นพ่�นท่�อย่างเป็นธุรรมติามระเบัย่บัท่�เก่�ยว่ข้องเรย่บัร้อยแล้ว่	 และยงัได้ั

ทำาการสิำารว่จพ่�นท่�	SEZ	ทั�ง	10	แห่ง	เป็นระยะ	เพ่�อติดิัติามคว่ามก้าว่หน้าการพฒันา	หารอ่กบััหน่ว่ยงาน	

ท่�เก่�ยว่ข้อง	และรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็	ปัญหา/ข้อจำากัดั	ในการพฒันาจากภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	ในพ่�นท่�อย่างต่ิอเน่�อง	

อย่างไรก็ติาม	 ในชั�นการหาร่อร่ว่มกับัภาคสิ่ว่นติ่าง	 ๆ	 ไดั้พบัข้อท้าทายและปัญหาจากข้อร้องเร่ยน	

อาทิ	การคัดัเล่อกพ่�นท่�พัฒนาในเขติเศรษฐกิจพิเศษนั�นทับัซ่้อนกับัพ่�นท่�ท่�ม่ผู้คนอยู่อาศัย	การประกาศ

พ่�นท่�	 SEZ	 ซ่ึ�งดัำาเนินการผ่านกฎหมายพิเศษ	 โดัยไม่ผ่านกระบัว่นการปรึกษาหาร่อท่�เหมาะสิม 

การขับัไล่ผู้อยู่อาศัยออกจากท่�ดัินในหลายกรณี่	 โดัยในบัางกรณี่ไม่ม่การบัอกกล่าว่ล่ว่งหน้า	 ติลอดัจน 

ม่การหยิบัยกเร่�องการจ่ายค่าชดัเชยให้แก่ประชาชนหร่อชุมชนท่�ได้ัรบััผลกระทบัซึ่�งไม่ได้ัเป็นมาติรฐาน

เด่ัยว่กนั	 โดัยขึ�นอยูก่บััผลของการเจรจา	 หรอ่ทรพัยากรท่�หน่ว่ยงานในพ่�นท่�นั�น	 ๆ	 สิามารถุจัดัหามาไดั้	

นอกจากนั�น	พ่�นท่�ท่�ถุูกกำาหนดัเพ่�อรองรับัเขติ	SEZ	หลายพ่�นท่�ยังไม่ม่คว่ามค่บัหน้าดั้านการลงทุน 

ทำาให้ประชาชนในพ่�นท่�สิูญเสิ่ยพ่�นท่�สิำาหรับัการเข้าทำาประโยชน์

 เข้ตั้พฒันาพเิศษภาค่ตั้ะวนัออกั (EEC)	 สิำานกังานคณีะกรรมการนโยบัายเขติพฒันาพเิศษภาคติะว่นัออก	

(สิกพอ.)	 ร่ว่มกับักรมโยธุาธุิการและผังเม่อง	 (ยผ.)	 และหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง	 ไดั้จัดัทำาแผนผัง 

การใช้ประโยชน์ในท่�ดิันและแผนผงัการพฒันาโครงสิร้างพ่�นฐานและระบับัสิาธุารณีปูโภคเขติพฒันาพเิศษ	

ภาคติะว่ันออก	 ซ่ึ�งไดั้ประกาศใช้บัังคับัเม่�อว่ันท่�	 10	 ธุันว่าคม	พ.ศ.	 2562	 เป็นประกาศคณีะกรรมการ

นโยบัายเขติพฒันาพเิศษภาคติะว่นัออก	เร่�อง	แผนผังการใช้ประโยชน์ท่�ดันิ	และแผนผังการพฒันาโครงสิร้าง	

พ่�นฐาน	และระบับัสิาธุารณีูปโภค	 เขติพัฒนาพิเศษภาคติะว่ันออก	พ.ศ.	 2562	 โดัยไดั้ดัำาเนินการ 

ติามหลักว่ิชาการผังเม่อง	 เพ่�อเติร่ยมพ่�นท่�รองรับัการพัฒนาในอนาคติ	 โดัยให้คว่ามสิำาคัญกับั 

การพัฒนาเม่องและโครงสิร้างพ่�นฐานคว่บัคู่ไปกับัการอนุรักษ์ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม 

ทั�งน่�	 ในระหว่่างการจัดัทำาแผนดัังกล่าว่	สิกพอ.	ร่ว่มกับั	ยผ.	นำาร่างแผนผังการพัฒนาเขติพัฒนาพิเศษ

ภาคติะว่ันออกไปรับัฟัังคว่ามคดิัเหน็จากทกุภาคส่ิว่นในพ่�นท่�	 3	 จังหว่ดัั	ทั�งในระดับััจงัหว่ดัั	กลุม่อำาเภอ	

และหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องในสิ่ว่นกลาง	 โดัยรับัฟัังท่�เป็นทางการจำานว่น	25	ครั�ง	 และไม่เป็นทางการ

ประมาณี	15	ครั�ง	รว่มเป็น	40	ครั�ง	(ระหว่่างเดั่อนธุันว่าคม	พ.ศ.	2561	–	เดั่อนมิถุุนายน	พ.ศ.	2562)	

เพ่�อนำาข้อคิดัเห็นและข้อเสินอแนะมาพิจารณีาประกอบัการจัดัทำาแผนผังให้ม่คว่ามสิมบัูรณี์และถุูกติ้อง	
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และหลังจากแผนผงัการพฒันาเขติพฒันาพเิศษภาคติะว่นัออก	 มผ่ลบัังคบััใช้แล้ว่นั�น	 กไ็ด้ัมก่ารจัดัประชุม	

ช่�แจงรายละเอ่ยดัของแผนผังเพ่�อสิร้างคว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับัการบัังคับัประกาศคณีะกรรมการนโยบัาย

เขติพัฒนาพิเศษภาคติะว่ันออกฯ	 ดัังกล่าว่ให้กับัหน่ว่ยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และองค์กรปกครอง 

ส่ิว่นท้องถิุ�น	ทั�งในระดัับัจงัหว่ดัั	และกลุม่อำาเภอในช่ว่งเดัอ่นสิงิหาคม	-	เดัอ่นกนัยายน	พ.ศ.	2563	รว่มทั�ง

ยังดัำาเนินการประชาสิัมพันธุ์ผ่านช่องทางติ่าง	ๆ 		โดัย	สิกพอ.	ยังอยู่ระหว่่างการพิจารณีาจัดัทำาแนว่ทาง/	

มาติรการกำากับัเขติสิ่งเสิริมเศรษฐกิจพิเศษและ	 EEC	 ให้ปฏิิบััติิติามมาติรฐานสิุงสิุดัเร่�องธุรรมาภิบัาล	

และแนว่ปฏิิบััติิของบัรรษัท	 โดัยมุ่งมั�นให้ม่การนำาหลักการ	 UNGPs	 ไปใช้	 โดัยให้ปรากฏิอยู่ใน 

ว่ธิุก่ารจดััตัิ�งและบัริหารเขติส่ิงเสิรมิเศรษฐกจิพเิศษและ	EEC	โดัยได้ักำาหนดัไว้่ในแผนงบัประมาณีประจำาปี	

พ.ศ.	2566	อย่างไรกต็ิาม	ในประเดัน็น่�	ภาคประชาสิงัคมได้ัมก่ารหยิบัยกประเดัน็เร่�องการกำาหนดัรปูแบับั	

การใช้ประโยชน์ท่�ดัินในผังเม่องว่่าไม่เป็นไปติามศักยภาพและบัทบัาทของพ่�นท่�อย่างแท้จริง	 โดัยม่การ

ขยายตัิว่ของเขติอุติสิาหกรรม	เขติพาณีชิยกรรม	ชมุชนเมอ่ง	และชมุชนชนบัท	ไปในพ่�นท่�เขติเกษติรกรรม	

และเขติอนุรักษ์ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 นอกจากน่�	 ยังม่ประเดั็นอ่�น	 ๆ	 ถุูกบัรรจุไว่ ้

ในรายงานผลการศึกษาเร่�องปัญหาท่�ดัิน	 ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อมจากเขติเศรษฐกิจพิเศษ 

และเขติพัฒนาพิเศษภาคติะว่ันออก	ซ่ึ�งจัดัทำาโดัยคณีะกรรมการธุิการประเดั็นท่�ดัินทรัพยากรธุรรมชาติิ	

และสิิ�งแว่ดัล้อม	สิภาผู้แทนราษฎร	ประกอบัดั้ว่ย

	 	 	 	 (1)	 การม่สิ่ว่นร่ว่มของประชาชนท่�ม่กระบัว่นการท่�ไม่ครบัถุ้ว่นติามกฎหมาย	 และการรับัฟััง 

	 	 คว่ามคิดัเห็นไม่ครอบัคลุมผู้ท่�อาจไดั้รับัผลกระทบั

	 	 	 	 (2)	 ผลกระทบัและศักยภาพดั้านทรัพยากรนำ�าในพ่�นท่�เขติพัฒนาพิเศษภาคติะว่ันออก	 ทั�งปัญหา 

	 	 คว่ามไม่สิมดุัลระหว่่างนำ�าต้ินทุนและปรมิาณีคว่ามต้ิองการใช้นำ�า	 ปัญหาคุณีภาพนำ�าและการยกตัิว่	 

	 	 ของนำ�าเค็ม	และปัญหาการจัดัการนำ�าทั�งในและนอกพ่�นท่�

	 	 	 	 (3)	การศกึษาผลกระทบัทางสิิ�งแว่ดัล้อม	ศกัยภาพ	ขด่ัจำากัดัของพ่�นท่�	และผลกระทบัจากการเว่นค่น 

	 	 ท่�ยังไม่ครบัถุ้ว่นและไม่ครอบัคลุมปัญหาผลกระทบัท่�อาจเกิดัขึ�น

	 	 	 	 (4)	 การศึกษาว่เิคราะห์คว่ามเหมาะสิมทางเศรษฐกจิการเงนิและผลประโยชน์ท่�จะได้ัรบััทางเศรษฐกจิ	 

	 	 ท่�ยังไม่สิมบัูรณี์	และ

	 	 	 	 (5)	 ปัญหาท่�เกิดัจากสิถุานการณี์สิิ�งแว่ดัล้อมขยะและกากอุติสิาหกรรมในพ่�นท่�เขติพัฒนาพิเศษ 

	 	 ภาคติะว่ันออกท่�ยังไม่ไดั้รับัการแก้ไข

 การุบรุิหารุจััดการุท่�ดิน	ทรุัพยากรุธุรุรุมชาติิและสิ�งแวดล�อม	คณีะกรรมการนโยบัายท่�ดัินแห่งชาติ ิ

ไดั้กำาหนดันโยบัายและแผนการบัริหารจัดัการท่�ดัินและทรัพยากรดัินของประเทศ	 ซ่ึ�งกำาหนดัเป้าหมาย	

นโยบัาย	 และทิศทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่�ดัินของประเทศให้เกิดัประโยชน์สิูงสิุดั 

และสิอดัคล้องกับัพระราชบััญญัติิคณีะกรรมการนโยบัายท่�ดัินแห่งชาติิ	 พ.ศ.	 2562	 และนโยบัาย 

และแผนการบัริหารจัดัการท่�ดัินและทรัพยากรธุรรมดัินของประเทศ	 (พ.ศ.	 2566-2580)	 โดัยคำานึงถุึง

คว่ามสิอดัคล้องกับัยุทธุศาสิติร์ชาติิ	 นโยบัายการบัรหิารประเทศ	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสิงัคมแห่งชาติ	ิ

และแผนอ่�น	 ๆ	 ท่�เก่�ยว่ข้องกบััด้ัานการบัรหิารจัดัการท่�ดันิและทรพัยากรดันิ	 สิทิธุใินทรพัย์สินิของประชาชน

การบัรหิารกจิการบ้ัานเมอ่งท่�ดั	่ ซึ่�งมุง่บัรหิารจัดัการท่�ดันิและทรพัยากรดันิของประเทศเพ่�อรกัษาคว่ามสิมดัลุ

ทางธุรรมชาติิ	อนุรักษ์ท่�ดัินและทรัพยากรดัินอย่างยั�งย่น	และกระจายการถุ่อครองท่�ดัินอย่างเป็นธุรรม	

นอกจากน่�	 กระทรว่งทรพัยากรธุรรมชาติแิละสิิ�งแว่ดัล้อม	 โดัยสิำานกังานนโยบัายและแผนทรพัยากรธุรรมชาติิ	

และสิิ�งแว่ดัล้อม	 ได้ัดัำาเนินการ	“จดััทำาแผนผงัภูมนิเิว่ศของพ่�นท่�ภาคเหนอ่ติามขอบัเขติลุม่นำ�าของประเทศ	

ท่�เหมาะสิมติ่อการใช้พ่�นท่�ทางภูมินิเว่ศ”	 ในพ่�นท่�	 ภาคเหน่อ	 9	 จังหว่ัดั	 แล้ว่เสิร็จในปี	 พ.ศ.	 2565 
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และในปี	พ.ศ.	2566	จะดัำาเนนิการในพ่�นท่�ภาคกลางเป็นภาคต่ิอไป	ทั�งน่�	สิำานกังานนโยบัายฯ	จะต้ิองดัำาเนนิการ	

จัดัทำาแผนผังภูมินิเว่ศให้ครบัทั�ง	6	ภาคของประเทศไทยภายในปี	พ.ศ.	2580	และยังไดั้ดัำาเนินโครงการ

ศึกษาการว่ิเคราะห์ผลประโยชน์ดั้านการเปล่�ยนแปลง	 สิภาพภูมิอากาศท่�ติอบัสินองการม่สิ่ว่นร่ว่ม 

และมิติิหญิงชาย	 (Inclusive,	 Gender-Responsive	 Climate	 Change	 Benefit	 Analysis:	 Iccba) 

รว่มทั�งไดั้จัดัทำาแนว่ทางปฏิิบััติิงานเพ่�อขับัเคล่�อนการจัดัการพ่�นท่�สิ่เข่ยว่อย่างยั�งย่น	 ระยะท่�	 2 

(พ.ศ.	 2566-2570)	 ติลอดัจนให้คว่ามสิำาคัญกับัการอนุรักษ์ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม 

และคำานงึถุงึการคุม้ครองสิทิธิุของบัคุคลและชุมชนท่�ได้ัรบััผลกระทบั	 โดัยจดััให้มก่ารรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็	

และการม่สิ ่ว่นร ่ว่มของบัุคคลดัังกล ่าว่	 รว่มทั� งสินับัสินุนบัทบัาทของชุมชนในการอนุ รักษ  ์

ฟั้ �นฟัูทรัพยากรธุรรมชาติิ	และติรว่จสิอบัคุณีภาพสิิ�งแว่ดัล้อม	โดัยให้เป ็นไปติามบัทบััญญัติ ิ

ทางกฎหมายท่�เก่�ยว่ข้อง	 อย่างไรก็ติาม	 ข้อท้าทายท่�ปรากฏิในประเด็ันน่�ประกอบัดั้ว่ยการร้องเร่ยน 

จากภาคประชาสิงัคม	ว่่าม่การเปล่�ยนพ่�นท่�เขติชุมชนชนบัท	และเกษติรกรรมเป็นพ่�นท่�เขติอุติสิาหกรรม

มากขึ�น	 รว่มถุึงในทางกลับักัน	 พบัว่่า	 ม่กรณ่ีท่�ชุมชนเม่องขยายพ่�นท่�จนเข้าไปใกล้พ่�นท่�อุติสิาหกรรม 

ท่�ตัิ�งมาก่อนหน้าทำาให้ชุมชนดัังกล่าว่ไดั้รับัผลกระทบัจากอุติสิาหกรรมดัังกล่าว่อย่างหล่กเล่�ยงไม่ไดั้	

คว่ามกังว่ลท่�เกิดัจากการแก้ไขพระราชบััญญัติิโรงงาน	 พ.ศ.	 2562	 ทำาให้มาติรฐานการคว่บัคุมโรงงาน

ขนาดัเล็กอ่อนแอลง	 เช่น	 การแก้คว่ามหมายของคำาว่่า	 “โรงงาน”	 ทำาให้ธุุรกิจท่�ม่ขนาดัเล็ก 

แติ่อาจเกิดัผลกระทบัติ่อสิิ�งแว่ดัล้อมสูิงไม่อยู่ภายใติ้บัังคับัติามพระราชบััญญัติิฯ	และทำาให้อำานาจ 

ในการคว่บัคุมของกรมโรงงานอุติสิาหกรรมลดัลง	 นอกจากน่�	 ในประเดั็นการบัริหารจัดัการนำ�า 

ม่การติั�งข้อสิังเกติเก่�ยว่กับัคว่ามไม่สิมดัุลของปริมาณีนำ�าระหว่่างฤดัูฝน	 ม่ปัญหานำ�าท่ว่ม	 และฤดัูแล้ง	

ขาดัแคลนนำ�าทั�งในภาคเกษติรกรรมและอุติสิาหกรรมรว่มถึุงปัญหาการรุกของนำ�าเค็ม	 นอกจากนั�น 

ยังม่การหยิบัยกประเด็ัน	 PM	 2.5	 โดัยเฉพาะปัญหาการเผาเพ่�อเก็บัเก่�ยว่พ่ชผลทางการเกษติร 

ท่�จำาเป็นติ้องแก้ปัญหาอย่างบูัรณีาการ	รว่มถึุงการสินับัสินุนเคร่�องม่ออย่างเหมาะสิมแก่เกษติรกร 

เช่น	อุติสิาหกรรมอ้อย	ทั�งน่�	ผู้แทนภาคประชาสิังคมจำานว่นหนึ�งแสิดังคว่ามกังว่ลอย่างมากติ่อข้อเสินอ

ให้ยกเลิกการประกาศเขติคว่บัคุมมลพิษจังหว่ัดัระยอง	 และเร่ยกร้องให้ม่การดัำาเนินการแก้ไขปัญหา

มลพิษในพ่�นท่�โดัยเร็ว่	 รว่มทั�งเสินอให้เร่งรัดัให้หน่ว่ยงานท่�รับัผิดัชอบับัังคับัใช้มาติรการคว่บัคุมมลพิษ

จากแหล่งกำาเนิดัอุติสิาหกรรม	 ปรับัปรุงมาติรฐาน	 การปล่อยมลพิษสิู่สิิ�งแว่ดัล้อม	 และเร่งรัดั 

ออกกฎหมายเฉพาะของเขติคว่บัคุมมลพิษ	 รว่มถึุงประเดั็นเร่�องการเปล่�ยนแปลงสิภาพอากาศ 

ท่�คว่รถูุกบัรรจุไว้่ในแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	 อก่ทั�งระบัถุุงึการแก้ปัญหาการลกัลอบัทิ�งของเสิย่จากอตุิสิาหกรรม	

และชุมชนสิู่สิาธุารณีะท่�เกิดัขึ�นอย่างติ่อเน่�อง	ปริมาณีกากของเสิ่ยท่�เพิ�มมากขึ�นจากการขยายตัิว่ของ

ภาคอุติสิาหกรรม	การขาดัแคลนโรงงานรับักำาจัดักากของเสิ่ยอันติราย	และประสิิทธุิภาพในการจัดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนและนำ�าเสิ่ยชุมชนติ่าง	 ๆ	 ท่�จำากัดั	 รว่มถึุงประกาศกระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติ ิ

และสิิ�งแว่ดัล้อมกำาหนดัข้อยกเว่้นโรงไฟัฟั้าขยะมูลฝอยท่�ม่กำาลังผลิติติั�งแติ่	 10	 เมกะว่ัติติ์ขึ�นไป 

ไม่ต้ิองทำารายงานการประเมนิผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	หากไม่ใช่โรงไฟัฟ้ัาขยะมูลฝอยท่�ติั�งอยูพ่่�นท่�	ดังัต่ิอไปน่�

	 	 	 	 (1)	พ่�นท่�ซ่ึ�งคณีะรัฐมนติร่ม่มติิเห็นชอบักำาหนดัให้พ่�นท่�ชั�นคุณีภาพลุ่มนำ�าชั�น	1	และชั�น	2

	 	 	 	 (2)	พ่�นท่�คุ้มครองสิิ�งแว่ดัล้อม	ติามประกาศกระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม

	 	 	 	 (3)	พ่�นท่�ป�าอนุรักษ์เพิ�มเติิมติามมติิของคณีะรัฐมนติร่

	 	 	 	 (4)	พ่�นท่�ชุ่มนำ�าท่�ม่คว่ามสิำาคัญระหว่่างประเทศ

	 	 	 	 (5)	พ่�นท่�ซ่ึ�งม่ระดัับัสิารมลพิษทางอากาศสิูงเกินกว่่าร้อยละ	80	ของค่ามาติรฐานคุณีภาพอากาศ 

	 	 ในบัรรยากาศโดัยทั�ว่ไป
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อย่างไรก็ติาม	 กฎหมายกำาหนดัให้โรงไฟัฟั้าขยะมูลฝอยท่�ไดั้รับัการยกเว่้นการจัดัทำารายงาน	 EIA 

จะติ้องดัำาเนินการติามประมว่ลหลักการปฏิิบััติิ	 (Code	 of	 Practice:	 CoP)	 ของคณีะกรรมการ 

กำากับักิจการพลังงาน

 การุพฒันาศักยภาพชุมชน	กรมว่ชิาการเกษติร	ได้ัทำาโครงการจดััอบัรมหลกัสูิติรคว่ามรูเ้ก่�ยว่กับักฎหมาย	

คุ ้มครองพันธุุ ์พ่ช	 และแนว่ทางการทำางานของกองทุนคุ ้มครองพันธุุ ์พ่ชแก่เกษติรกรในชุมชน 

อก่ทั�งกรมพฒันาสิงัคมและสิว่สัิดักิาร	 กระทรว่งการพฒันาสิงัคมและคว่ามมั�นคงของมนษุย์	 มก่ารบัรูณีาการ	

การดัำาเนนิงานร่ว่มภาคเ่ครอ่ข่าย	 ในการส่ิงเสิรมิการพฒันาคณุีภาพช่วิ่ติราษฎรบันพ่�นท่�สิงู	 โดัยให้ผูน้ำาชมุชน	

และคนในชุมชนม่สิ่ว่นร่ว่มในการดัำาเนินงาน	 การดูัแลช่ว่ยเหล่อซ่ึ�งและกัน	 สิร้างการรับัรู้และเข้าใจ 

ในสิทิธุแิละสิวั่สิดิัการท่�พงึได้ัรบัั	 เข้าใจและเคารพกฎหมาย	รว่มถุงึการส่ิงเสิริมรปูแบับัในการจดััสิว่สัิดักิาร	

สิังคมในชุมชนท่�เหมาะสิมกับับัุคคลและพ่�นท่�	 เพ่�อให้เกิดัการพัฒนาท่�ยั�งย่นและสิอดัคล้องกับัว่ิถุ่ช่ว่ิติ

ของคนในชุมชน	 นอกจากน่�	 กรมคุ้มครองสิิทธิุและเสิร่ภาพ	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 ยังไดั้ดัำาเนินการ 

จดัักจิกรรม	ฝึกอบัรมและให้คว่ามรูด้้ัานสิทิธิุมนษุยชนแก่ประชาชนและชมุชน	เพ่�อให้มค่ว่ามรูค้ว่ามเข้าใจ	

ท่�ถุูกติ้องเก่�ยว่กับัสิิทธิุมนุษยชนขั�นพ่�นฐาน	 โดัยมุ่งเน้นกระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่มระหว่่างเจ้าหน้าท่�รัฐ 

และภาคประชาชนเป็นสิำาคัญ	 อย่างไรก็ติาม	 ปัญหาข้อท้าทายท่�ไดั้ม่การสิะท้อนระหว่่างการหาร่อ 

กบััภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ 	ค่อ	การท่�อตัิลกัษณ์ีเชงิว่ฒันธุรรมของพ่�นท่�ถูุกบัดับัังด้ัว่ยโครงการท่องเท่�ยว่ต่ิาง	ๆ 	ทำาให้	

ชุมชนท้องถุิ�นถุูกก่ดักัน	 และไม่สิามารถุเข้าไปม่สิ่ว่นร่ว่มในการพัฒนาการท่องเท่�ยว่ในพ่�นท่�ไดั้	 รว่มถุึง

กรณี่ท่�ประชาชนท่�อาศัยและพึ�งพิงทรัพยากรธุรรมชาติิ	เช่น	ชาว่เล	ซ่ึ�งเป็นกลุ่มชาติิพันธุุ์ท่�อาศัยบัริเว่ณี

ทะเลอนัดัามนัและมวิ่่ถุช่วิ่่ติในเชงิว่ฒันธุรรมพึ�งพงิกบััท้องทะเลมาเป็นเว่ลานานต้ิองประสิบักบััผลกระทบั	

อนัเน่�องมาจากนโยบัายการท่องเท่�ยว่ทางทะเล	เช่น	การท่�ประกาศพ่�นท่�อทุยานแห่งชาติเิพ่�ออนรุกัษ์สิตัิว์่นำ�า	

และส่ิงเสิริมการท่องเท่�ยว่ในพ่�นท่�ท่�คนกลุม่น่�อยูอ่าศยัและดัำาเนนิว่ถิุช่ว่่ติิในเชงิว่ฒันธุรรม	 ส่ิงผลให้ชาว่เล	

ไม่สิามารถุเข้าถุึงแหล่งจับัปลาเพ่�อการดัำารงช่พและประกอบัอาช่พของตินไดั้	 รว่มถึุงถุูกบัังคับัให ้

ติ้องโยกย้ายออกจากพ่�นท่�	เป็นติ้น

 การุสำารุวจัสิทธุิของผู้้�อย้่อาศัยในพ่�นท่�อนุรุักษ์	 มาติรา	 64	 แห่งพระราชบััญญัติิอุทยานแห่งชาติ ิ

พ.ศ.	2562	เป็นบัทบัญัญัติิเพ่�อบัรหิารจดััการและแก้ไขปัญหาเชงิพ่�นท่�ให้แก่บุัคคลท่�ได้ัอยูอ่าศยัหรอ่ทำากนิ 

ในพ่�นท่�อุทยานแห่งชาติิ	 โดัยกำาหนดัให้ม่การจัดัทำาเป็นโครงการเก่�ยว่กับัการอนุรักษ์	 และดัูแลรักษา

ทรัพยากรธุรรมชาติิ	 ให้บัุคคลท่�อยู่ภายใติ้โครงการดัังกล่าว่	 สิามารถุอยู่อาศัยหร่อทำากินในพ่�นท่� 

เพ่�อดัำารงช่พติ่อไปไดั้	 คว่บัคู่ไปกับัการอนุรักษ์และฟั้�นฟูัทรัพยากรธุรรมชาติิในพ่�นท่�	 อ่กทั�งมาติรา	 65 

แห่งพระราชบััญญัติิอุทยานแห่งชาติิ	พ.ศ.	2562	เป็นบัทบััญญัติิท่�กำาหนดัไว่้เพ่�อให้สิอดัคล้อง 

กบััการดัำาเนนิชว่่ติิติามปกติิธุรุะ	 โดัยกลไกดังักล่าว่มุง่หมายท่�จะใช้เป็นมาติรการเพ่�อให้บัคุคลท่�อยูอ่าศยั	

โดัยรอบัอุทยานแห่งชาติิ	 สิามารถุดัำารงช่พไดั้ภายใติ้การคว่บัคุมการใช้ทรัพยากรธุรรมชาติิให้เป็นไป

อย่างเหมาะสิม	 นอกจากน่�	 กระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ไดั้กำาหนดันโยบัายแก้ไข

ปัญหาท่�ดิันโดัยกำาหนดัให้ทบัทว่นกระบัว่นการการจดััสิรรท่�ดันิทำากนิให้ชุมชนทกุประเภทท่�ดันิ	และรบััฟััง	

คว่ามเห็นติ่อแนว่ทางในการปรับัปรุงกระบัว่นการจัดัท่�ดัินทำากินให้ชุมชน	กระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิ

และสิิ�งแว่ดัล้อม	ยังไดั้ดัำาเนินการแก้ไขปัญหาเร่งดั่ว่นกรณี่การทับัซ่้อนการใช้ประโยชน์ท่�ดัิน	โดัยเฉพาะ

พ่�นท่�อยู่อาศัย	 พ่�นท่�ทำากิน	 และพ่�นท่�ทางจิติว่ิญญาณี	 เพ่�อเพิ�มประสิิทธุิภาพในการบัริหารจัดัการ 

คว่ามขัดัแย้งในระดัับัพ่�นท่�โดัยสิันติิว่ิธุ่	และสินับัสินุนหลักการรับัรองและคุ้มครอง	“สิิทธุิชุมชน” 

ติามรัฐธุรรมนูญ	โดัยม่มติิคณีะรัฐมนติร่ว่่าดั้ว่ยเร่�องแนว่ทางการแก้ไขปัญหาของขบัว่นการประชาชน

เพ่�อสิงัคมท่�เป็นธุรรม	(ขปสิ.)	เม่�อว่นัท่�	1	กมุภาพนัธ์ุ	พ.ศ.	2565	มอบัหมายให้กระทรว่งทรพัยากรธุรรมชาติ	ิ

และสิิ�งแว่ดัล้อมพิจารณีาทบัทว่นคว่ามเหมาะสิมของพระราชบััญญัติิทั�ง	 3	ฉบัับั	 (พระราชบััญญัติ ิ
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ป�าชุมชน	 พ.ศ.	 2562	 พระราชบััญญัติิอุทยานแห่งชาติิ	 พ.ศ.	 2562	 และพระราชบััญญัติิสิงว่น 

และคุ้มครองสิัติว่์ป�า	พ.ศ.	2562)	รว่มทั�งให้ม่การศึกษาผลกระทบัจากกฎหมายลำาดัับัรองท่�ออกติาม 

พระราชบัญัญัติิทั�ง	3	ฉบับัั	ประกอบัดั้ว่ย

 หมายเหตัุ้ ข้้อมูลิ ณ วันท่ี� 7 กัุมภาพันธิ์ พ.ศ. 2566

 การุพัฒนาเศรุษฐกิจัแบบองค์รุวม	 (BCG	 Model)	 รัฐบัาลสินับัสินุนให้ทุกภาคสิ่ว่นบัูรณีาการ 

คว่ามร่ว่มมอ่นำา	BCG	Model	ไปใช้	ซ่ึ�ง	BCG	Model	นั�น	เป็นการพฒันาเศรษฐกจิแบับัองค์รว่ม	ท่�จะพฒันา	

3	 เศรษฐกิจ	 ไปพร้อมกัน	 ไดั้แก่	 เศรษฐกิจช่ว่ภาพ	 (Bioeconomy)	 ท่�มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรช่ว่ภาพ 

เพ่�อสิร้างมูลค่าเพิ�ม	โดัยเน้นการพฒันาเป็นผลติิภณัีฑ์ิมูลค่าสิงู	เช่�อมโยงกับั	เศรษฐกจิหมุนเว่ย่น	(Circular	

Economy)	ท่�คำานงึถุงึการนำาว่สัิดัตุ่ิาง	ๆ	กลบััมาใช้ประโยชน์ให้มากท่�สิดุั	และทั�ง	2	เศรษฐกจิน่�	อยูภ่ายใต้ิ	

เศรษฐกจิสิเ่ขย่ว่	 (Green	Economy)	 ซึ่�งเป็นการพฒันาเศรษฐกจิท่�ไม่ได้ัมุ่งเน้นเพย่งการพฒันาเศรษฐกจิ	

เท่านั�น	 แต่ิต้ิองพฒันาคว่บัคูไ่ปกบััการพฒันาสิงัคมและการรกัษาสิิ�งแว่ดัล้อมได้ัอย่างสิมดุัลให้เกิดัคว่ามมั�นคง	

และยั�งย่นไปพร้อมกัน	 โดัยเปล่�ยนข้อไดั้เปร่ยบัท่�ไทยม่จากคว่ามหลากหลายทางช่ว่ภาพและว่ัฒนธุรรม 

ให้เป็นคว่ามสิามารถุในการแข่งขันดั้ว่ยนว่ัติกรรม	 เพ่�อให้เกิดัเศรษฐกิจ	 BCG	 ท่�เติิบัโติ	 แข่งขันไดั ้

ในระดัับัโลก	 เกิดัการกระจายรายไดั้ลงสิู่ชุมชน	 ลดัคว่ามเหล่�อมลำ�า	 ชุมชนเข้มแข็ง	 ม่คว่ามเป็นมิติร

กับัสิิ�งแว่ดัล้อมและการพัฒนาท่�ยั�งย่น

 การุดำาเนินการุของภาคธุุรุกิจั	รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	ไดั้ดัำาเนินการติามแนว่ปฏิิบััติิและกฎระเบั่ยบั

ข้อบัังคับัใหม่	 ๆ	 อย่างติ่อเน่�อง	 เช่น	 มาติรฐานแนว่ทางคว่ามรับัผิดัชอบัติ่อสิังคม	 ISO	 26000	 อ่กทั�ง 

ยงัมก่ารปรบััใช้นโยบัายการกำากบััดัแูลกิจการ	 (Corporate	 Governance)	 และคูม่อ่จรรยาบัรรณีทางธุุรกจิ	

ติลอดัจนการดัำาเนินการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	 (EIA/EHIA)	 ติามแนว่ทางท่�ถุูกกำาหนดัไว่ ้

ในกฎหมาย/ระเบัย่บัท่�เก่�ยว่ข้อง	คว่บัคูไ่ปกบััการสิร้างช่องทางหรอ่กลไกร้องเรย่น	โดัยปกปิดัข้อมูลผูร้้องเรย่น	

อย่างไรก็ติาม	ข้อท้าทายท่�ยังคงม่อยู่	ไดั้แก่	การขาดัองค์คว่ามรู้ดั้านสิิทธุิมนุษยชนและการขาดัแรงจูงใจ

ในการปฏิบิัตัิติิามหน้าท่�ด้ัานการเคารพสิทิธิุมนษุยชน	โดัยเฉพาะกลุม่ว่สิิาหกจิขนาดักลางและขนาดัย่อม	

และในหมู่ผู้ประกอบัการท่�ไดั้รับัผลกระทบัทางด้ัานเศรษฐกิจจากการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิ

โคโรนา	2019	 (COVID-19)	 ทั�งน่�	 ผูแ้ทนภาคธุรุกิจล้ว่นสินับัสินนุให้มก่ารผลักดันัมาติรการจูงใจให้ภาคธุรุกิจ	

เคารพสิิทธุิมนุษยชนมากขึ�น	 อย่างไรก็ติาม	 ม่ผู้แทนจากภาคธุุรกิจเสินอว่่าการสิร้างคว่ามติระหนักรู ้

แก่ผู้บัริโภคติ่อประเดั็นสิิ�งแว่ดัล้อม	 เช่น	 การใช้ฉลากสิ่เข่ยว่นั�น	 มักไม่ไดั้รับัการติอบัสินองจากผู้บัริโภค

เท่าท่�คว่ร	เน่�องจากติ้นทุนท่�สิูงขึ�นทำาให้ราคาสิูงกว่่าสิินค้าอ่�นในท้องติลาดั

 กลไกการุเยย่วยา	สิำานกังานปลัดักระทรว่งอตุิสิาหกรรม	โดัยสิำานกังานอตุิสิาหกรรมจงัหว่ดัั	ได้ัมก่ารดัำาเนนิการ	

กำากับัดัูแลให้ผู ้ประกอบัการเหม่องแร ่จัดัติั�งกองทุน	 อย่างไรก็ติาม	 ข ้อพิพาทหลักท่� เกิดัขึ�น 

ช่ื่� อกัฎหมาย
กัฎหมายลัำาดัับรอง

ประกัาศในราชื่กัิจจานุเบกัษา
อย่�ระหว�าง 
ดัำาเนินกัาร

พระราชบััญญัติิป�าชุมชน	พ.ศ.	2562 19	ฉบัับั 10	ฉบัับั

พระราชบััญญัติิอุทยานแห่งชาติิ	
พ.ศ.	2562

17	ฉบัับั 4	ฉบัับั

พระราชบััญญัติิสิงว่นและคุ้มครองสิัติว่์ป�า	
พ.ศ.	2562

26	ฉบัับั 37	ฉบัับั
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ในกระบัว่นการกำาหนดัค่าชดัเชยเย่ยว่ยานั�น	 มาจากการท่�รูปแบับัการเย่ยว่ยามักอยู่ในรูปของค่าชดัเชย	

อสิงัหาริมทรัพย์	และ	/	หรอ่	สัิงหารมิทรพัย์	รว่มถึุงพช่ผลและต้ินไม้	หรอ่ค่าโยกย้ายและร่�อถุอนทรพัย์สินิ	

แติ่ไม่ม่การชดัเชยสิำาหรับัคว่ามเสิ่ยหายในทางธุุรกิจ	และค่าจ้าง	/	รายไดั้ท่�ผู ้ไดั้กระทบัติ้องเสิ่ยไป 

หรอ่ลดัลงไป	หรอ่ผลกระทบัต่ิอว่ถ่ิุช่ว่ติิท่�ต้ิองเปล่�ยนไป	ทำาให้ผูไ้ด้ัรับัผลกระทบัเหน็ว่่าไม่ได้ัรับัคว่ามเป็นธุรรม	

นอกจากนั�น	การเยย่ว่ยามักเป็นประเดัน็ท่�ถูุกพจิารณีาขึ�นในภายหลงั	โดัยไม่ได้ัถูุกนำามาพจิารณีาประกอบั	

ติั�งแติ่ขั�นติอนการว่างแผนโครงการเพ่�อกำาหนดังบัประมาณีสิำาหรับัโครงการแติ่ติ้น	การจัดัหาท่�อยูอ่าศยั

ให้ใหม่มห่ลายกรณ่ีท่�เป็นพ่�นท่�ซ่ึ�งไม่เหมาะสิำาหรบััการดัำารงช่พดังัเดัมิ	อก่ทั�งการขาดัการทำางานในลกัษณีะ	

บัรูณีาการกบัักบััหน่ว่ยงานท่�ต้ิองรบััผดิัชอบั	 รว่มทั�งการขาดัมาติรฐานการเยย่ว่ยา	 ถุอ่เป็นอก่อปุสิรรค 

ติ่อการเข้าถุึงการเย่ยว่ยาท่�ม่ประสิิทธุิภาพ	 นอกจากน่�	 ยังม่การหยิบัยกประเด็ันปัญหาการบัังคับัคดั ่

ติามคำาพิพากษาท่�ไม่สิามารถุกระทำาไดั้อย่างราบัร่�น	 เพราะบัริษัทท่�พิพาทประกาศล้มละลาย 

และดัำาเนินการชำาระบััญช่ไปแล้ว่	สิ่งผลให้ท้ายท่�สิุดัผู้ท่�ไดั้รับัผลกระทบัไม่ไดั้รับัการเย่ยว่ยา

3.2.2	 ปัจัจััยความสำาเรุ็จัในการุดำาเนินงาน

	 จากข้อท้าทายข้างต้ิน	ปัจจัยคว่ามสิำาเรจ็ในการดัำาเนนิงานแก้ปัญหาการละเมิดัสิทิธุมินษุยชนในด้ัานชมุชน	

ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	จำาเป็นติ้องพิจารณีาเร่�องดัังติ่อไปน่�

1.	 การกำาหนดัขอบัเขติอำานาจของหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องติ้องเป็นไปอย่างเหมาะสิมและเพ่ยงพอติ่อ

การกำากบััดูัแล	 รว่มถุงึสิอดัคล้องกับักจิกรรมเพ่�อให้สิามารถุบัรรลเุป้าประสิงค์ติามแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	

ไดั้จริง	อ่กทั�งติ้องม่การจัดัสิรรทรัพยากรให้เพ่ยงพอติ่อการดัำาเนินการ

2.	 การเร่งรดััพจิารณีาเคร่�องมอ่ท่�จะใช้ในการจงูใจให้ภาคธุรุกิจปฏิบัิัติติิามแผนปฏิบัิัติกิารฯ	 อย่างเคร่งครดัั	

รว่มถุึงการพิจารณีากำาหนดัมาติรการทั�งในเชิงสิมัครใจและภาคบัังคับัท่�จำาเป็นติ่อการปฏิิบััติิติาม

แผนปฏิิบััติิการฯ	การให้ลุล่ว่ง

3.	 การประชาสิัมพันธุ์และเผยแพร่แผนปฏิิบััติิการฯ	 ให้กับัทุกภาคสิ่ว่น	 โดัยเฉพาะในระดัับัท้องถุิ�น 

ท่�เป็นผู้ปฏิิบััติิการ	และภาคธุุรกิจ	

4.	 การเสิรมิสิร้างคว่ามติระหนกัรูใ้ห้กบััทกุภาคส่ิว่นเก่�ยว่กบััหลกัการทางด้ัานสิทิธุมินษุยชนท่�เก่�ยว่ข้อง	

กับัประเดั็นชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	

5.	 การบัรูณีาการคว่ามร่ว่มมอ่ของทกุภาคส่ิว่นในการดัำาเนนิงานเพ่�อยกระดับััสิทิธุชิมุชน	ท่�ดันิ	ทรพัยากร	

ธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม

3.2.3		 ข�อเสนอแนะจัากการุรุับฟัังความคิดเห็น

	 จากการรบััฟัังคว่ามคิดัเหน็และหารอ่ร่ว่มกับัภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	พบัว่่า	ข้อเสินอแนะท่�เก่�ยว่เน่�องกบััประเดัน็	

ดั้านชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	สิามารถุสิรุปสิาระสิำาคัญไดั้ดัังน่�

1.	 ดัำาเนินกิจกรรมติามแผนปฏิิบััติิการ	ฯ	ระยะท่�	1	ท่�ยังไม่เสิร็จสิิ�นโดัยเร่งดั่ว่น	หลังการแพร่ระบัาดั

ของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	อยู่ในระดัับัท่�คว่บัคุมไดั้	

2.	 สินับัสินุนภาคธุุรกิจ	 โดัยเฉพาะกลุ ่มวิ่สิาหกิจขนาดักลางและขนาดัย่อมท่�ไดั้รับัผลกระทบั 

ทางดั้านเศรษฐกิจจากการแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 เป็นพิเศษ	

เพ่�อให้กลุ่มธุุรกิจเหล่าน่�สิามารถุดัำาเนินการติามแผนปฏิิบััติิการ	ฯ	ไดั้อย่างม่ประสิิทธุิภาพ
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3.	 จดััให้มก่ารรบััฟัังคว่ามคดิัเหน็ในประเดัน็ภายใต้ิกฎหมายต่ิาง	ๆ	 ทั�งในรปูแบับัออนไลน์	และในพ่�นท่�	

ท่�ได้ัรับัผลกระทบัเพ่�อให้ผูม้ส่่ิว่นได้ัเสิย่	โดัยเฉพาะกลุม่ประชากรชายขอบัท่�ไม่สิามารถุเข้าถึุงข้อมลู	

ออนไลน์ไดั้โดัยสิะดัว่ก	ให้สิามารถุเข้าไปม่สิ่ว่นร่ว่มในกระบัว่นการดัังกล่าว่ไดั้อย่างแท้จริง

4.	 กำากับัดัูแลการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมดั้ว่ยคว่ามโปร่งใสิ	เป็นไปติามกฎหมาย	จรรยาบัรรณี	

และแนว่ทางการปฏิบิัตัิทิ่�ดั	่ โดัยผูจั้ดัทำารายงานการประเมนิผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมต้ิองมค่ว่ามเป็นอิสิระ	

ม่คว่ามเช่�ยว่ชาญ	 เป็นไปติามหลักว่ิชาการ	 เช่น	 ดัำาเนินการเผยแพร่ข้อมูลท่�เก่�ยว่ข้องล่ว่งหน้า 

เพ่�อให้ผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยม่เว่ลาเพ่ยงพอในการทำาคว่ามเข้าใจกับัข้อเสินอติ่าง	 ๆ	 และติระเติร่ยม 

ข้อเสินอแนะของติน	และกรณี่ท่�ผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยเป็นกลุ่มชาติิพันธุุ์	คว่รม่การจัดัทำาคำาแปลเป็นภาษา

ท้องถุิ�นและม่การสิ่�อสิารในลักษณีะท่�เหมาะสิม	เพ่�อสิ่งเสิริมการม่สิ่ว่นร่ว่มอย่างแท้จริง	

5.	 ให้มก่ารส่ิงเสิริมและสินับัสินนุการประเมนิผลกระทบัด้ัานสิขุภาพโดัยชมุชน	 (Community	Health	

Impact	 Assessment	 Report	 หร่อ	 CHIA)	 ท่�ไม่ทำาให้เกิดัการปฏิิบััติิท่�ซ่ำ�าซ่้อนกับัเคร่�องม่อ 

การประเมินอ่�นท่�กำาหนดัโดัยกฎหมาย	 เช่น	 การประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมติามกฎหมาย 

ว่่าดั้ว่ยการสิ่งเสิริมและรักษาคุณีภาพสิิ�งแว่ดัล้อมแห่งชาติิ	เป็นติ้น

6.	 เพิ�มอำานาจแก่เจ้าหน้าท่�ผู้เก่�ยว่ข้องในกระบัว่นการติิดัติามติรว่จสิอบัเพ่�อให้เจ้าหน้าท่�สิามารถุ 

กำากบััดูัแลให้มก่ารปฏิบิัตัิติิามข้อเสินอแนะท่�ได้ัจากการประเมนิผลกระทบัทางสิิ�งแว่ดัล้อม	โดัยต้ิองม	่

การจดััสิรรอตัิรากำาลงัและงบัประมาณีอย่างเพย่งพอเพ่�อการติดิัติามติรว่จสิอบัอย่างมป่ระสิทิธิุภาพ	

7.	 ทบัทว่นกฎระเบั่ยบัติ่าง	ๆ	เช่น	พระราชบััญญัติิแร่	พ.ศ.	2560	เพ่�อเอ่�อให้ภาคประชาชนสิามารถุ 

ม่สิ่ว่นร่ว่มในการว่างยุทธุศาสิติร์	 นโยบัาย	 การออกอาชญาบััติรและประทานบััติรไดั้มากขึ�น 

และกำาหนดัให้พ่�นท่�ท่�ติ้องทำาการรับัฟัังคว่ามคิดัเห็นของชุมชนสิะท้อนผลกระทบัท่�เกิดัจากกิจการ

อย่างแท้จริง	โดัยไม่จำากัดัพ่�นท่�ติามระยะทาง

8.	 นำาการประเมนิผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมระดัับัยทุธุศาสิติร์	(SEA)	มาใช้	โดัยอาจกำาหนดัให้เป็นมาติรการ	

เชิงบัังคับัสิำาหรับัโครงการใหญ่ท่�อาจสิ่งผลกระทบัติ่อชุมชนและสิิ�งแว่ดัล้อมในว่งกว่้าง	 ไม่ใช่เพ่ยง

การประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมเบั่�องติ้น	(IEE:	Initial	Environmental	Examination)

9.	 กำากบััดัแูลว่่าการกำาหนดัรปูแบับัการใช้ประโยชน์ท่�ดันิในผงัเมอ่งนั�น	 เป็นไปติามศักยภาพและบัทบัาท	

ของพ่�นท่�อย่างแท้จริง	ทั�งในบัรบิัทของเขติเศรษฐกจิพเิศษและในพ่�นท่�อ่�น	โดัยคำานงึถึุงการมส่่ิว่นร่ว่ม	

อย่างแท้จริงของผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ย	

10.	สินับัสินุนให้ม่การพิจารณีาสิิทธุิและการใช้ประโยชน์ท่�ดัินให้ครอบัคลุมถุึงมิติิดั้านสิังคม	ว่ัฒนธุรรม	

จิติว่ิญญาณี	 เศรษฐกิจ	 และสิิ�งแว่ดัล้อมของพ่�นท่�ดัังกล่าว่	 โดัยรว่มไปถุึงในบัริบัทของการสิ่งเสิริม

การท่องเท่�ยว่ในรูปแบับัติ่าง	ๆ

11.	ดัำาเนินการแก้ไขปัญหามลพิษในพ่�นท่�ติ่าง	ๆ	 โดัยเร็ว่	และเร่งรัดัให้หน่ว่ยงานท่�รับัผิดัชอบับัังคับัใช้

มาติรการคว่บัคุมมลพิษจากแหล่งกำาเนดิัอตุิสิาหกรรม	 ติลอดัจนปรบััปรงุมาติรฐานการปล่อยมลพษิ	

สิู่สิิ�งแว่ดัล้อม	และเร่งรัดัออกกฎหมายเฉพาะของเขติคว่บัคุมมลพิษ

12.	แก้ปัญหา	PM	2.5	อย่างบัูรณีาการและเร่งดั่ว่น	รว่มทั�งสินับัสินุนคว่ามรู้และเคร่�องม่อท่�เหมาะสิม

เพ่�อป้องกันและแก้ไขปัญหาดัังกล่าว่	

13.	กำาหนดัประเด็ันเร่�องการเปล่�ยนแปลงสิภาพอากาศในแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	 อย่างชดััแจ้ง	 และมต่ิวั่ช่�ว่ดัั	

ท่�เป็นรูปธุรรม
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14.	พิจารณีาทบัทว่นประกาศกระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 โดัยกำาหนดัให้โรงไฟัฟั้า

ขยะทุกชนิดัและทุกขนาดัติ้องทำาการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมและสิุขภาพ	

15.	ติรว่จสิอบักิจการคัดัแยกขยะและร่ไซ่เคิล	รว่มทั�งการกำาจัดักากของเสิ่ยอุติสิาหกรรมติ่าง	ๆ  

ท่�ดัำาเนนิการอยูใ่นปัจจบุันั	 ส่ิงเสิริมการคดััแยกของเสิย่ติั�งแต่ิต้ินทาง	และร่ว่มกนัพฒันาระบับัเฝ้าระวั่ง	

การสิบ่ัสิว่นและการดัำาเนนิคดัอ่ย่างจรงิจงักรณีท่่�มก่ารลกัลอบันำาเข้าและขนส่ิงของเสิย่ท่�กระทำาผดิั

16.	พิจารณีาจัดัสิรรนำ�าให้กับัภาคเกษติรกรรมอย่างเป็นธุรรมและเพ่ยงพอ	ก่อนดัำาเนินการผันนำ�าไปยัง

พ่�นท่�อุติสิาหกรรม	รว่มถุึงเพิ�มประสิิทธุิภาพการชลประทานในภาคเกษติรกรรม	

17.	กำาหนดัมาติรฐานการเย่ยว่ยาสิำาหรับัผู้ไดั้รับัผลกระทบัจากโครงการพัฒนาติ่าง	 ๆ	 โดัยการชดัเชย

เย่ยว่ยาติ้องพิจารณีาถุึงคว่ามเสิ่ยหายในทางธุุรกิจ	และค่าจ้าง	/	รายไดั้ท่�เสิ่ยไปหร่อลดัลงไป 

หร่อผลกระทบัติ่อวิ่ถุ่ช่ว่ิติท่�ติ้องเปล่�ยนไป	 ในกรณี่ท่�ม่การจัดัหาท่�อยู่อาศัยให้ใหม่	 คว่รเป็นพ่�นท่�

ซ่ึ�งเหมาะสิมสิำาหรบััการดัำารงชพ่เช่นเดัมิ	 และคว่รมก่ารว่างแผนการเยย่ว่ยาติั�งแต่ิขั�นติอนการว่างแผน	

โครงการเพ่�อกำาหนดังบัประมาณีเย่ยว่ยาสิำาหรับัโครงการแติ่ติ้น	 โดัยให้ผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยสิามารถุ 

ม่สิ่ว่นร่ว่มในกระบัว่นการดัังกล่าว่ไดั้

18.	ทบัทว่นมาติรการเย่ยว่ยาสิำาหรับัผู้อยู่อาศัยหร่อพึ�งพิงพ่�นท่�พัฒนาในเขติเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไป

อย่างเหมาะสิม	 โดัยคำานึงถุึงคว่ามเสิ่ยหายติ่อว่ิถุ่ช่ว่ิติของผู้คนท่�ถุูกบัังคับัโยกย้าย	 ค่าเสิ่ยโอกาสิ 

ท่�เกดิัขึ�น	และพจิารณีาเพกิถุอนหรอ่ทบัทว่นพ่�นท่�ท่�ไม่ผ่านการปรึกษาหารอ่ท่�เหมาะสิม	รว่มทั�งส่ิงเสิรมิ	

การบัรูณีาการร่ว่มกนัระหว่่างหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องเพ่�อการเยย่ว่ยาท่�มป่ระสิทิธุภิาพ	ในบัรบิัทของ	EEC	

คว่รม่การพิจารณีากำาหนดัหลักการชดัเชยเย่ยว่ยาท่�เหมาะสิมเพ่�อเป็นแนว่ทางปฏิิบััติิของกองทุน	

พัฒนา	EEC	 ในการเย่ยว่ยาผู ้ไดั้รับัผลกระทบัทางลบัจากการพัฒนาเขติ	EEC	บันหลักการ 

คว่ามเสิมอภาค	คว่ามเท่าเท่ยม	การม่สิ่ว่นร่ว่ม	และเป็นไปติามราคาติลาดั

19.	สินับัสินุนผู้ไดั้รับัผลกระทบัให้สิามารถุบัังคับัคดั่ติามคำาพิพากษาไดั้อย่างราบัร่�น

20.	กำาหนดัมาติรการ	สิิทธุิประโยชน์	แรงจูงใจให้แก่ภาคธุุรกิจในการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ

3.2.4	 เป้าหมาย	และติัวช่�วัดภาพรุวมรุายด�าน

เป้าหมายท่�	1	ม่การุจััดติั�งศ้นย์ไกล่เกล่�ยข�อพิพาทภาคปรุะชาชนเพิ�มขึ�นทั�วปรุะเทศ

ติัว่ช่�ว่ัดั	:	จำานว่นข้อร้องเร่ยน	/	ร้องทุกข์ในเร่�องชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อมลดัลง

เป้าหมายท่�	2	ปรุะชาชนม่ความรุ้�ความเข�าใจัเก่�ยวกับกรุะบวนการุ	EIA	/	EHIA

ติัว่ช่�ว่ัดั	 :	 ร้อยละคว่ามรู้คว่ามเข้าใจของผู้ท่�เข้าร่ว่มกิจกรรมม่คว่ามรู้คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับักระบัว่นการ	

EIA/EHIA	ผ่านเกณีฑิ์ท่�กำาหนดั

เป้าหมายท่�	3	ปรุะเทศไทยม่นโยบาย	กฎหมาย	กฎ	รุะเบ่ยบ	ข�อบังคับ	มาติรุการุ	และแนวปฏิิบัติิ

เก่�ยวกบัการุจััดการุชมุชน	ท่�ดนิ	ทรุพัยากรุธุรุรุมชาติแิละสิ�งแวดล�อม	ท่�สอดคล�องกบัมาติรุฐานสากล	

รุวมถุึงมาติรุฐานสิทธุิมนุษยชนรุะหว่างปรุะเทศ

ติัว่ช่�ว่ัดั	:	ม่การศึกษา	/	พิจารณีา	/	จัดัทำา	/	ปรับัปรุงนโยบัาย	กฎหมาย	กฎ	ระเบั่ยบั	ข้อบัังคับั	มาติรการ

และแนว่ปฏิิบััติิเก่�ยว่กับัการจัดัการชุมชน	 ท่�ดัิน	 ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ท่�สิอดัคล้องกับั

มาติรฐานสิากล	รว่มถุึงมาติรฐานสิิทธุิมนุษยชนระหว่่างประเทศ
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ความรุับผู้ิดชอบของภาคธุุรุกิจั	(Corporate	Responsibility)

1.	การุปฏิิบัติิติามกฎหมาย	มาติรุฐาน	และหลักการุสิทธุิมนุษยชนท่�เก่�ยวกับชุมชน	ท่�ดิน	ทรุัพยากรุธุรุรุมชาติิ	

และสิ�งแวดล�อม	

1.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	ติ้องทบัทว่นกฎ	ระเบั่ยบั	ข้อบัังคับัขององค์กร	พร้อมทั�งจัดัให้ม่คำาประกาศ/

คำาแถุลงนโยบัายดั้านการเคารพสิิทธุิมนุษยชนขององค์กร	รว่มถุึงสิ่งเสิริม	ทำาคว่ามเข้าใจ	และสินับัสินุน

การแก้ไขกฎ	ระเบั่ยบั	ข้อบัังคับั	คำาประกาศ/คำาแถุลงนโยบัาย	ของบัริษัทย่อย	บัริษัทในเคร่อ	 รว่มทั�ง

ห่ว่งโซ่่อุปทาน	 เพ่�อให้เกิดัการคุ้มครองสิิทธุิมนุษยชนท่�เก่�ยว่ข้องกับัชุมชน	 ท่�ดัิน	 ทรัพยากรธุรรมชาติิ	

และสิิ�งแว่ดัล้อม	ให้สิอดัคล้องกบัักฎหมาย	มาติรฐาน	สิทิธุมินษุยชนระหว่่างประเทศ	โดัยเฉพาะหลกัการ	

UNGPs*

1.2	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	ต้ิองเผยแพร่กฎหมาย	มาติรการ	กฎ	ระเบัย่บั	ข้อบังัคบัั	และหลกัการสิทิธุมินษุยชน	

ทั�งภายในและระหว่่างประเทศท่�เก่�ยว่ข้องกับัสิทิธุมินษุยชนในบัรบิัทของชมุชน	ท่�ดันิ	ทรพัยากรธุรรมชาติ	ิ

และสิิ�งแว่ดัล้อม	 ให้บัคุลากรในสิงักดัั	 โดัยรว่มถึุงบัคุลากรในบัรษิทัย่อย	 บัรษิทัในเครอ่	 รว่มทั�งห่ว่งโซ่่

อุปทาน	ในรูปแบับัท่�ทุกคนสิามารถุเข้าถุึงไดั้

1.3	 รฐัว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 ติ้องเคารพและปฏิิบััติิติามกฎหมาย	 มาติรฐาน	 และหลักการสิิทธุิมนุษยชน 

ท่�เก่�ยว่ข้องกับัชุมชน	 ท่�ดัิน	 ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ท่�ไดั้รับัการคุ้มครองไว่้ทั�งในกฎหมาย

ภายในประเทศและระหว่่างประเทศอย่างเคร่งครัดั	 รว่มทั�งสิ่งเสิริมและติรว่จติราให้บัริษัทย่อย 

บัริษัทในเคร่อ	รว่มทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน	เคารพกฎหมาย	มาติรฐาน	และหลักการดัังกล่าว่เช่นเดั่ยว่กัน*

1.4		 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	 คว่รพจิารณีาจดััทำารายงานการประเมนิผลกระทบัด้ัานสิทิธุมินษุยชนรอบัด้ัาน	

(HRDD)	ประจำาปี	 โดัยครอบัคลุมมิติิผลกระทบัติ่อชุมชน	 ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	

รว่มทั�งเผยแพร่รายงานดัังกล่าว่แก่สิาธุารณีชน*

1.5	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	 ต้ิองคำานงึถุงึประเดัน็ด้ัานการเปล่�ยนแปลงสิภาพภมูอิากาศในการดัำาเนนิงาน	

ติามท่�รัฐบัาลไทยไดั้แสิดังเจตินารมณี์ในการลดัการปล่อยก๊าซ่เร่อนกระจกร่ว่มกับัประชาคมโลก 

ติามเป้าหมายท่�กำาหนดัไว่้ภายใติ้ยุทธุศาสิติร์ระยะยาว่ในการพัฒนาแบับัปล่อยก๊าซ่เร่อนกระจกติำ�า	

(Thailand’s	Long-term	Low	Greenhouse	Gas	Emission	Development	Strategies	:	LT-LEDS)		

ซ่ึ�งจะต้ิองดัำาเนินการลดัก๊าซ่เร่อนกระจก	(Mitigation)	และการปรบััติวั่ต่ิอผลกระทบัจากการเปล่�ยนแปลง	

สิภาพภูมิอากาศ	 (Adaptation)	 เพ่�อไม่ให้เกิดัผลกระทบัทั�งในดั้านเศรษฐกิจ	 สิังคมและสิิ�งแว่ดัล้อม 

ท่�รุนแรงติ่อประชาชนและสิังคมโดัยรว่ม

2.	การุเปิดให�ปรุะชาชนและชุมชนเข�ามาม่ส่วนรุ่วม

2.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รเผยแพร่ข้อมูลเก่�ยว่กับัธุุรกิจ	 โครงการ	 และบัรรดัารายงานผลกระทบั

ทางสิิ�งแว่ดัล้อม/สิุขภาพท่�ถุูกประเมินผลแก่สิาธุารณีชน	 โดัยเฉพาะชุมชน	 และประชาชนในพ่�นท่� 

ทั�งในช่ว่งก่อน	ระหว่่าง	และหลังการดัำาเนนิโครงการ	เพ่�อให้เกิดัคว่ามโปร่งใสิ	อก่ทั�งส่ิงเสิรมิและติรว่จติรา

ให้บัริษัทย่อย	บัริษัทในเคร่อ	รว่มทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน	เผยแพร่ข้อมูลดัังกล่าว่ดั้ว่ย*

2.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รสิ่�อสิารเพ่�อทำาคว่ามเข้าใจกับัประชาชน	 และชุมชนในบัริเว่ณีใกล้เค่ยง 

รบััฟััง	คว่ามเห็นสิาธุารณีชนทุกภาคสิ่ว่น	และเคารพกระบัว่นการม่สิ่ว่นร่ว่มของผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ย*

2.3	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	 คว่รทำางานร่ว่มกับัชมุชนอย่างใกล้ชิดัเพ่�อสินบััสินนุกระบัว่นการผลติิท่�มค่ณุีค่า	

และเหมาะสิมกับัชุมชน*
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3.	การุปรุะเมินผู้ลกรุะทบสิ�งแวดล�อม/สุขภาพ	(EIA/EHIA)

3.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	คว่รจัดัทำาการประเมิน	EIA	/	EHIA	ให้เป็นไปดั้ว่ยคว่ามโปร่งใสิ	เป็นไปติาม	

กฎหมาย	 จรรยาบัรรณี	 และแนว่ทางการปฏิิบััติิท่�ดั่โดัยเคร่งครัดั	 ผ่านการม่สิ่ว่นร่ว่มของประชาชน 

ทกุภาคส่ิว่นท่�เก่�ยว่ข้อง	โดัยผูจ้ดััทำารายงานประเมนิผลต้ิองมค่ว่ามเป็นอิสิระ	มค่ว่ามเช่�ยว่ชาญ	ติลอดัจน	

เผยแพร่ข้อมลูท่�เก่�ยว่ข้องล่ว่งหน้า	เพ่�อให้ผูม้ส่่ิว่นได้ัเสิย่มเ่ว่ลาเพย่งพอในการทำาคว่ามเข้าใจกบััข้อเสินอต่ิาง	ๆ	

และติระเติร่ยมข้อเสินอแนะของติน	 ในกรณี่ท่�ผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยเป็นกลุ่มชาติิพันธุุ์	 คว่รม่การจัดัทำาคำาแปล

เป็นภาษาท้องถุิ�นและมก่ารสิ่�อสิารในลกัษณีะท่�เหมาะสิม	เพ่�อส่ิงเสิรมิการมส่่ิว่นร่ว่มอย่างแท้จริง*

3.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รให้คว่ามร่ว่มม่อกับัภาครัฐ	 และหน่ว่ยงาน	 /	 กลไกติ่าง	 ๆ	 กรณี่ท่�ม่ 

การติรว่จสิอบัคว่ามถุูกติ้อง	และคว่ามโปร่งใสิในการจัดัทำา	EIA	 /	EHIA	รว่มทั�งกรณี่ท่�ม่การซ่ักซ่้อม

การรับัม่อกับัผลกระทบัในการดัำาเนินโครงการ*

4.	กลไกการุรุ�องเรุ่ยน	และเย่ยวยา

4.1	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	คว่รจัดัให้มช่่องทางการร้องเรย่น/กลไกร้องทุกข์ภายในหน่ว่ยงาน	(Operational	

Griverance	Mechanism:	OGM)	มก่ารเก็บัข้อมลูท่�เป็นคว่ามลบัั	มก่ารเปิดัให้ร้องเรย่นได้ัหลายช่องทาง	

ซ่ึ�งจะติ้องเป็นช่องทางท่�เข้าถุึงไดั้โดัยสิะดัว่ก	 รว่ดัเร็ว่	 สิามารถุติิดัติามผลการร้องเร่ยนไดั้	 เช่น	 ม่ระบับั

ร้องเรย่นบันเว่บ็ัไซ่ต์ิ	ระบับัร้องเรย่นผ่านโทรศัพท์มอ่ถุอ่	ฯลฯ	และประสิานส่ิงต่ิอเร่�องไปยงัหน่ว่ยงานอ่�นได้ั*

4.2	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	คว่รพจิารณีาระงบััเหติขุ้อพพิาทด้ัานท่�ดันิ	ทรพัยากรธุรรมชาติแิละสิิ�งแว่ดัล้อม	

กับัชุมชนโดัยการเจรจาหาร่อร่ว่มกัน	 ทั�งน่�	 อาจประสิานงานหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องในพ่�นท่�ให้เข้ามาช่ว่ย

ไกล่เกล่�ยระงับัข้อพิพาท*

4.3	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	คว่รให้คว่ามร่ว่มมอ่กบััภาครฐั	องค์การระหว่่างประเทศ	และกลไกอสิิระอ่�น	ๆ	

ในกรณี่ท่�ม่การติรว่จติราการปฏิิบััติิติามกฎหมาย	 มาติรฐาน	 และหลักการสิิทธุิมนุษยชนท่�เก่�ยว่ข้องกับั

ชุมชน	ท่�ดัิน	ทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม*

4.4	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รม่มาติรการเย่ยว่ยาบุัคคลและชุมชนท่�ไดั้รับัผลกระทบัจากการละเมิดั

สิิทธุิมนุษยชนอันเป็นผลสิ่บัเน่�องจากการประกอบัธุุรกิจ	 โดัยครอบัคลุมถุึงคว่ามเสิ่ยหายทางร่างกาย	

จิติใจ	เศรษฐกิจ	และสิังคม*

3.3			แผู้นปฏิิบัติิการุด�านนักปกป้องสิทธุิมนุษยชน

3.3.1	 สถุานการุณ์ในภาพรุวมและข�อท�าทาย

	 ในระหว่่างการบัังคบััใช้แผนปฏิบัิัติิการฯ	ระยะท่�	1	(พ.ศ.	2562-2565)	ภาครฐัและภาคธุุรกจิได้ัขับัเคล่�อน	

กิจกรรมติ่าง	ๆ	ท่�ถุูกระบัุในแผนปฏิิบััติิการฯ	โดัยหลายกิจกรรมประสิบัคว่ามสิำาเร็จและม่คว่ามค่บัหน้า	

เช่น	การพฒันากฎหมายและนโยบัายเพ่�อคุม้ครองนกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน	อย่างไรกต็ิาม	ยังพบัข้อท้าทาย

หลายประการ	ประกอบักับัสิถุานการณี์การแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	

ทำาให้บัางกิจกรรมภายใติ้แผนปฏิิบััติิการฯ	ยังไม่สิามารถุบัรรลุไดั้อย่างท่�ว่างแผนไว่้	อาทิ	การเชิญกลไก

พิเศษของคณีะมนติร่สิิทธิุมนุษยชนแห่งสิหประชาชาติิมาเย่อนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 

และการจัดักจิกรรมเพ่�อพฒันาศกัยภาพชุมชน	ซึ่�งจำาเป็นต้ิองม่การเดันิทางไปจดัักจิกรรมในสิถุานท่�ต่ิาง	ๆ

*	 กิจกรรมน่�เป็นหนึ�งในกิจกรรมจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรกท่�ติ้องดัำาเนินการติ่อ	 หร่อถุูกดััดัแปลงปรับัเปล่�ยนมาจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรก	
หลังจากม่การดัำาเนินการสิำาเร็จไปแล้ว่	หร่อสิำาเร็จไปบัางสิ่ว่นแล้ว่
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	 และจำาติ้องม่การรว่มกลุ่มกันของคนจำานว่นมากท่�อาจจะก่อให้เกิดัคว่ามเสิ่�ยงในการแพร่ระบัาดัของ

โรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 ไดั้	 จึงติ้องกำาหนดัในแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 ติ่อไป 

โดัยสิรุปสิาระสิำาคัญเก่�ยว่กับัพัฒนาการและข้อท้าทายไดั้	ดัังน่�

 การุกำาหนดปรุะเดน็นกัปกป้องสทิธุมินษุยชนในแผู้นสิทธุมินษุยชนแห่งชาติิ	ฉบบัท่�	4	ประเดัน็เก่�ยว่กบัั	

นักปกป้องสิิทธิุมนุษยชนไดั้ถุูกบัรรจุไว่้ในแผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	 ฉบัับัท่�	 4	 (พ.ศ.	 2562-2565) 

ซ่ึ�งคณีะรัฐมนติร่ม่มติิเห็นชอบัและประกาศใช้เม่�อว่ันท่�	30	มิถุุนายน	พ.ศ.	2563	โดัยม่กระทรว่งยุติิธุรรม

เป็นหน่ว่ยงานท่�รับัผิดัชอบั	 ทั�งน่�	 แผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิไดั้ระบุัถุึงข้อเสินอแนะหลายประการ 

เช่น	 การเร่งผลักดัันให้ร่างกฎหมาย	 ซ่ึ�งรว่มถุงึร่างพระราชบัญัญตัิคิุม้ครองพยานในคดัอ่าญา	 (ฉบับััท่�…)	

พ.ศ.	....	ให้มผ่ลใช้บังัคบััและมเ่น่�อหาท่�สิอดัคล้องกับัหลักสิากล	การออกมาติรการคุม้ครองสิำาหรบัันกัปกป้อง	

สิิทธุิมนุษยชน	 การจัดัทำากลไกเพ่�อรองรับัหลักประกันการดัำาเนินการสิอบัสิว่น	 และการให้คว่ามสิำาคัญ	

และสิ่งเสิริมบัทบัาทของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนในประเทศ	 เป็นติ้น	 ทั�งน่�	 นักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน 

ยังคงเป็นหนึ�งในกลุ่มเป้าหมายสิำาคัญท่�ไดั้รับัการบัรรจุไว่้ในแผนสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	 ฉบัับัท่�	 5 

(พ.ศ.	2566-2570)	อย่างติ่อเน่�อง

 การุศึกษาแนวทางพัฒนากฎหมาย	 รุะเบ่ยบ	 หรุ่อมาติรุการุเพ่�อส่งเสรุิมการุคุ�มครุองนักปกป้อง 

สทิธุมินษุยชน	และการุป้องกันการุดำาเนนิคดเ่ชงิยทุธุศาสติร์ุเพ่�อรุะงบัการุมส่่วนรุ่วมของสาธุารุณชน 

ในช่ว่งปี	 พ.ศ.	 2563-2565	 กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 และโครงการพัฒนา 

แห่งสิหประชาชาติ	ิ(United	Nations	Development	Programme	:	UNDP)	ได้ัร่ว่มกนัจดััทำาโครงการว่จิยั 

2	 โครงการ	 ไดั้แก่	 โครงการว่ิจัยเร่�องการคุ้มครองนักปกป้องสิิทธิุมนุษยชน	 และโครงการวิ่จัยเร่�อง

กฎหมายและมาติรการป้องกันการดัำาเนินคดั่เชิงยุทธุศาสิติร์เพ่�อระงับัการม่ส่ิว่นร่ว่มของสิาธุารณีชน	

(Strategic	Litigation	Against	Public	Participation:	SLAPP)	ดัังน่�	

 โค่รงกัารวิจ้ัยเรื�องกัารคุ่้มค่รองนักัปกัป้องสัิท่ธิิมนุษยชน	 ไดั้ศึกษาข้อท้าทายท่�นักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน

ในประเทศไทยกำาลังเผชิญ	 ข้อมูลเก่�ยว่กับัรูปแบับัการคุกคามนักปกป้องสิิทธิุมนุษยชนท่�เคยเกิดัขึ�น	

กำาหนดันยิามนักปกป้องสิิทธุมินษุยชนท่�ชัดัเจนโดัยศกึษาจากมาติรฐานระหว่่างประเทศ	ติลอดัจนทบัทว่น	

นโยบัาย	กฎหมาย	มาติรการ	และกลไกท่�เก่�ยว่ข้อง	 เพ่�อเอ่�อให้ม่การคุ้มครองนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน 

นำาเสินอภาพรว่มกลไกท่�มอ่ยูใ่นปัจจบุันั	สิถุานการณ์ีท่�เก่�ยว่ข้อง	รว่มถึุงว่เิคราะห์ประสิทิธิุภาพ	ของกลไก

เหล่าน่�	 การเข้าถุึงการเย่ยว่ยา	 ติลอดัจนมาติรการท่�สิามารถุดัำาเนินการเพิ�มเติิมเพ่�อแก้ไขสิถุานการณี์ 

ท่�เก่�ยว่ข้องกับันักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนให้ดั่ยิ�งขึ�น

 โค่รงกัารวิจ้ัยเรื�องกัฎหมายแลิะมาตั้รกัารป้องกัันกัารดำาเนินค่ดีเชิงยุท่ธิศาสัตั้ร์เพื�อระงับกัารมีสั่วนร่วม

ข้องสัาธิารณชน	 ไดั้ศึกษาแนว่ทางพัฒนากฎหมาย	 ระเบั่ยบั	 และมาติรการเพ่�อป้องกันการดัำาเนินคดั่ 

เชงิยทุธุศาสิติร์เพ่�อระงบััการมส่่ิว่นร่ว่มของสิาธุารณีชน	โดัยงานว่จิยัดังักล่าว่นำาเสินอภาพรว่มสิถุานการณ์ี	

ของการดัำาเนินคด่ัลกัษณีะดัังกล่าว่ท่�เกดิัขึ�นในระดับััสิากล	รว่มถุงึคว่ามพยายามของภาครฐัต่ิอการป้องกนั	

การดัำาเนินคดั่ในลักษณีะเช่นน่�ในประเทศอ่�น	 ๆ	 โดัยเท่ยบัเค่ยงกับัสิถุานการณี์	 และสิถุิติิการดัำาเนินคดั่

ลักษณีะดัังกล่าว่ในประเทศไทย	

	 ทั�งน่�	งานว่จิยัทั�งสิองฉบับััข้างต้ินดัำาเนนิการโดัยกลุม่นกัว่จิยัท่�มค่ว่ามเช่�ยว่ชาญเฉพาะทาง	และผ่านการปรกึษา	

หารอ่กบััคณีะกรรมการโครงการว่จิยั	ซ่ึ�งประกอบัด้ัว่ยผูแ้ทนทั�งจากภาคประชาสิงัคม	นกัปกป้องสิทิธิุมนษุยชน	

ภาครฐั	 และภาคธุรุกจิ	 รว่มทั�งข้อค้นพบัเบ่ั�องต้ินของงานว่จัิยทั�งสิองฉบัับัได้ัถุกูเสินอในการประชมุหลายครั�ง	

ทั�งในรูปแบับัการประชุมกลุ่มย่อย	การประชุมระดัับัภูมิภาค	และการประชุมระดัับัชาติิ
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 การุแก�ไขและพฒันากฎหมายเพ่�อส่งเสรุมิการุคุ�มครุองนักปกป้องสทิธุมินษุยชน	 มก่ารพฒันากฎหมาย	

และแก้ไขปรับัปรุงกฎหมายหลายฉบัับัท่�เป็นประโยชน์ติ่อการคุ้มครองนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน 

เช่น	 พระราชบััญญัติิคุ้มครองพยานในคดั่อาญา	 (ฉบัับัท่�	 2)	 พ.ศ.	 2565	 ซ่ึ�งกระทรว่งยุติิธุรรม 

เสินอแก้ไขเพิ�มเติิม	 พระราชบััญญัติิคุ้มครองพยานในคดั่อาญา	 พ.ศ.	 2546	 เพ่�อขยายคว่ามคุ้มครอง

คว่ามปลอดัภัยไปยงับัคุคลท่�ให้ข้อมลูหรอ่แจ้งเบัาะแสิแก่เจ้าหน้าท่�	ร่างพระราชบัญัญตัิปิระกอบัรฐัธุรรมนญู	

ว่่าดั้ว่ยการป้องกันและปราบัปรามการทุจริติ	(ฉบัับัท่�..)	พ.ศ.	....	ซ่ึ�งสิำานักงานคณีะกรรมการป้องกัน 

และปราบัปรามการทุจริติแห่งชาติิ	 (สิำานักงาน	 ป.ป.ช.)	 เสินอเพ่�อให้คว่ามคุ้มครองผู้ให้ถุ้อยคำา 

แจ้งข้อมลูหรอ่เบัาะแสิ	 หร่อแสิดังคว่ามคดิัเหน็แก่คณีะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หรอ่พนกังานเจ้าหน้าท่�เก่�ยว่กบัั	

การกระทำาคว่ามผิดัท่�อยู ่ในหน้าท่�และอำานาจของคณีะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ให้ไดั้รับัคว่ามคุ้มครอง 

ไม่ต้ิองรบััผดิัทั�งทางแพ่ง	 ทางอาญา	 หร่อว่ินัย	 เฉพาะสิ่ว่นคว่ามผิดัท่�เกิดัจากการให้ถุ้อยคำา	 แจ้งข้อมูล

หรอ่เบัาะแสิ	หรอ่แสิดังคว่ามคดิัเหน็ดังักล่าว่	และร่างพระราชบัญัญัติค่ิาติอบัแทนผูเ้สิย่หาย	และค่าทดัแทน	

และค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดั่อาญา	(ฉบัับัท่�..)	พ.ศ.	....	ท่�กำาลังอยู่ระหว่่างเสินอปรับัปรุงการกำาหนดั 

ค่าติอบัแทนผูเ้สิย่หาย	และค่าทดัแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดั่อาญาให้ม่ประสิิทธุิภาพมากขึ�น

	 อย่างไรก็ติาม	 ข้อท้าทายท่�พบั	 ค่อ	 ม่ผู้แทนภาคประชาสิังคมและนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนจำานว่นมาก

เห็นว่่า	ในทางปฏิิบััติิการบัังคับัใช้ประมว่ลกฎหมายว่ิธุ่พิจารณีาคว่ามอาญา	มาติรา	161/1	และ	165/2	

รว่มถุึงมาติรา	21	ของระราชบััญญัติิองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	พ.ศ.	2553	พร้อมดั้ว่ยระเบั่ยบั	

สิำานักงานอัยการสูิงสุิดัว่่าด้ัว่ยการสิั�งคดั่อาญาท่�จะไม่เป็นประโยชน์แก่สิาธุารณีชนหร่อจะม่ผลกระทบั

ติ่อคว่ามปลอดัภัยและคว่ามมั�นคงของชาติิหร่อติ่อผลประโยชน์อันสิำาคัญของประเทศ	พ.ศ.	2554 

ซ่ึ�งเป็นบัทบััญญัติิกฎหมายท่�สิำาคัญท่�สิามารถุนำามาใช้เพ่�อยุติิการฟั้องคดั่เชิงยุทธุศาสิติร์เพ่�อระงับั 

การมส่่ิว่นร่ว่มของสิาธุารณีชนได้ั	 อาจยงัไม่เพย่งพอต่ิอการยตุิคิดัเ่ชงิยทุธุศาสิติร์เพ่�อระงบััการมส่่ิว่นร่ว่ม 

ของสิาธุารณีชน	 เน่�องจากเหตุิผลหลายประการ	 อาทิ	 การท่�กฎหมายดัังกล่าว่ไม่ไดั้บััญญัติิคุ้มครอง 

การใช้สิิทธุิมนุษยชนและเสิร่ภาพขั�นพ่�นฐานอย่างชัดัแจ้ง	 การใช้คำาท่�ม่คว่ามคลุมเคร่อและไม่ชัดัเจน	

การขาดัแนว่ทางการปรบััใช้ซ่ึ�งทำาให้เจ้าหน้าท่�ลงัเลท่�จะใช้อำานาจติามกฎหมายดังักล่าว่	 รว่มถึุงการขาดักลไก	

ท่�จะให้การประกันแก่เจ้าหน้าท่�ท่�จะปฏิิเสิธุไม่ดัำาเนินคดั่เชิงยุทธุศาสิติร์เพ่�อระงับัการม่สิ่ว่นร่ว่ม 

ของสิาธุารณีชนจากการถุกูร้องเรย่นลงโทษ	นอกจากน่�	 เม่�อพจิารณีากลไกของรัฐท่�มอ่ยูตั่ิ�งแต่ิชั�นพนกังาน	

สิอบัสิว่นของเจ้าหน้าท่�ติำารว่จและการพจิารณีาเพ่�อสิั�งคดัข่องพนกังานอยัการ	ยงัขาดักลไกท่�จะช่ว่ยป้องกนั	

ปัญหาการฟั้องคด่ัในลักษณีะแกล้งฟั้อง	 แม้ว่่าปัจจุบัันจะม่คว่ามพยายามในการผลักดัันกฎหมาย 

โดัยสิำานักงานคณีะกรรมการป้องกันและปราบัปรามการทุจริติแห่งชาติิ	 แติ่การจะนำากฎหมายฉบัับัน่�	

ไปปรับัใช้ไดั้นั�น	จำาติ้องเป็นคดั่เก่�ยว่กับัการกระทำาคว่ามผิดัท่�อยู่ในหน้าท่�และอำานาจของคณีะกรรมการ	

ป.ป.ช.	เท่านั�น

 กลไกการุรุ�องทุกข์และช่วยเหล่อ	 ปัจจุบัันม่ช่องทางการร้องทุกข์และช่ว่ยเหล่อผู้ไดั้รับัผลกระทบัจาก

การละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนหลากหลายช่องทาง	 ไดั้แก่	 สิำานักงานคณีะกรรมการสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	

สิำานักงานผู้ติรว่จการแผ่นดัิน	 ศูนย์ธุำารงธุรรม	 กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 ศูนย์ยุติิธุรรมสิร้างสุิข	

กระทรว่งยุติิธุรรม	 สิำานักงานยุติิธุรรมจังหว่ัดั	 สิำานักงานยุติิธุรรมชุมชน	 และศูนย์รับัเร่�องราว่ร้องทุกข์

สิังกัดัสิำานักงานอัยการในพ่�นท่�ติ่าง	ๆ	รว่มทั�งเคร่อข่ายภาคประชาสิังคมติ่าง	ๆ	
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 การุส่งเสรุิมรุะบบไกล่เกล่�ย	 ปัจจุบัันม่ช่องทางการไกล่เกล่�ยข้อพิพาทหลากหลายช่องทางในทุกชั�น 

ของกระบัว่นการยุติธิุรรม	ทั�งก่อนฟ้ัองคดัแ่ละหลงัฟ้ัองคดั	่อาท	ิการไกล่เกล่�ยข้อพพิาทติามพระราชบัญัญัติิ	

การไกล่เกล่�ยข้อพิพาท	พ.ศ.	 2562	กระบัว่นการไกล่เกล่�ยในชั�นพนักงานอัยการและศาล	รว่มถุึง 

ศนูย์ไกล่เกล่�ยข้อพิพาทภาคประชาชน	ซึ่�งการดัำาเนนิการเหล่าน่�	 ก่อให้เกิดัประสิทิธุผิลในการอำานว่ยคว่ามยตุิธิุรรม	

และลดัจำานว่นคดั่ท่�ขึ�นสิู่ศาลไดั้

 การุเย่ยวยาผู้้�ได�รุับผู้ลกรุะทบ	 ปัจจุบัันกฎหมายหลักท่�เก่�ยว่กับัการเย่ยว่ยาประชาชนท่�ถุูกละเมิดั 

สิิทธุิมนุษยชน	 ไดั้แก่	 พระราชบััญญัติิค่าติอบัแทนผู้เสิ่ยหาย	 และค่าทดัแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลย 

ในคดั่อาญา	พ.ศ.	2544	และท่�แก้ไขเพิ�มเติิม	(ฉบัับัท่�	2)	พ.ศ.	2559	ซ่ึ�งมุ่งเย่ยว่ยาคว่ามเสิ่ยหายให้กับั

เหย่�ออาชญากรรมและจำาเลยท่�ภายหลังศาลพบัว่่าเป็นผู้บัริสิุทธุิ�	 และพระราชบััญญัติิกองทุนยุติิธุรรม 

พ.ศ.	 2558	 ซ่ึ�งม่	 “กองทุนยุติิธุรรม”	 เป็นแหล่งเงินทุนสิำาหรับัใช้จ่ายเก่�ยว่กับัการช่ว่ยเหล่อประชาชน 

ในการดัำาเนนิคดั	่การขอปล่อยชั�ว่คราว่ผูต้้ิองหาหรอ่จำาเลย	การถูุกละเมดิัสิทิธุมินษุยชน	และการให้คว่ามรู้	

ทางกฎหมายแก่ประชาชน

	 อย่างไรกต็ิาม	จากการหาร่อร่ว่มกบััภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	พบัว่่า	 ม่นกัปกป้องสิิทธุมินษุยชนท่�ถูุกฟ้ัองดัำาเนนิคดั่	

เชิงยุทธุศาสิติร์เพ่�อระงับัการม่ส่ิว่นร่ว่มของสิาธุารณีชนอันเน่�องมาจากการเข้าร่ว่มในกิจกรรม 

หรอ่แสิดังคว่ามคิดัเห็นเพ่�อสินับัสินุนและปกป้องสิทิธิุมนษุยชนจำานว่นมากท่�แสิดังคว่ามกังว่ลต่ิอการท่�ติน	

ขาดัการสินับัสินุนและช่ว่ยเหลอ่ในขั�นติอนการถุกูดัำาเนนิคดั	่ และการเข้าถุงึคว่ามช่ว่ยเหลอ่ภายใต้ิกองทุน 

ยตุิธิุรรม	เช่น	ปัญหาการใช้ดัลุพนิจิของคณีะกรรมการ	หรอ่ในกรณีท่่�ศาลติดััสินิให้นกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน	

ไดั้รับัเงินชดัเชยจากการถุูกฟั้องร้องดัำาเนินคดั่	 แติ่เน่�องจากบัริษัทล้มละลายไปแล้ว่ทำาให้นักปกป้อง 

สิทิธุมินุษยชนไม่ได้ัรับัเงินชดัเชยแต่ิอย่างใดั	 นอกจากนั�น	 นกัปกป้องสิิทธุมินษุยชนยงัต้ิองเผชิญกับัปัญหา 

อนัเก่�ยว่เน่�องกบััทศันคติิของเจ้าหน้าท่�ของรฐัต่ิอนกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน	ซ่ึ�งถุอ่เป็นอก่หนึ�งคว่ามท้าทาย	

ติ่อการเข้าถุึงการเย่ยว่ยาดั้ว่ย

 การุฝึึกอบรุมเพ่�อพัฒนาศักยภาพ	 กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 ไดั้ทำาการอบัรม

ให้กับัเจ้าหน้าท่�รัฐเพ่�อทำาคว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับับัทบัาทหน้าท่�ของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนอย่างติ่อเน่�อง	

รว่มทั�งได้ัจัดัอบัรมให้กับัเจ้าหน้าท่�บัังคับัใช้กฎหมายเพ่�อสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจในการบัังคับัใช้

กฎหมายเก่�ยว่กับัการปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	 อาทิ	 การคุ้มครองเสิร่ภาพในการแสิดังออกและการชุมนุม

โดัยสิงบัติามข้อคิดัเห็นทั�ว่ไป	 (General	 Comment)	 ฉบัับัท่�	 37	 ของคณีะกรรมการสิิทธุิมนุษยชน 

แห่งสิหประชาชาติิ	 (UN	 Human	 Rights	 Committee)	 รว่มทั�งไดั้ดัำาเนินการจัดักิจกรรมฝึกอบัรม 

และให้คว่ามรูด้้ัานสิทิธุมินษุยชนแก่ประชาชนและชุมชนรว่มถุงึนกัปกป้องสิทิธิุมนษุยชน	 เพ่�อเสิรมิสิร้างคว่ามรู้	

คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับัหลักการและกฎหมายสิิทธุิมนุษยชน	 การเข้าถุึงบัริการ	 และคว่ามช่ว่ยเหล่อติ่าง	 ๆ	

จากรัฐ	 นอกจากน่�	 สิำานักงานติำารว่จแห่งชาติิ	 ยังไดั้ดัำาเนินการฝึกอบัรมเจ้าพนักงานดัูแลการชุมนุม

สิาธุารณีะ	 อ่กทั�งจัดัทำาคู ่ม่อปฏิิบััติิงานติามพระราชบััญญัติิการชุมนุมสิาธุารณีะ	 พ.ศ.	 2558 

(ฉบัับัปรับัปรุง	พ.ศ.	 2563)	และเผยแพร่ไปยังเจ้าหน้าท่�	 และหน่ว่ยงานในสัิงกัดัรว่มถึุงผู ้สินใจ	

นอกจากน่�	 สิำานักงานอัยการสิูงสิุดั	 ไดั้ทำาการอบัรมเพ่�อพัฒนาคว่ามรู้เก่�ยว่กับัการใช้กฎหมาย	 ระเบั่ยบั	

นโยบัายท่�ถุูกติ้องและชอบัธุรรมติ่อการกระทำาผิดัทั�งในและนอกราชอาณีาจักรอย่างติ่อเน่�อง

 การุดำาเนินการุของภาคธุุรุกิจั	 จากการรว่บัรว่มและสิอบัถุามข้อมูล	 พบัว่่า	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	

หลายแห่ง	ได้ัดัำาเนินกจิกรรมหลายโครงการเพ่�อส่ิงเสิรมิการเคารพหลกัการสิทิธุมินษุยชน	อก่ทั�งสินบััสินนุ	

ให้พนักงานเข้าร่ว่มอบัรม	 สิัมมนา	 และสิร้างคว่ามเข้าใจท่�ถุูกติ้องดั้านสิิทธุิมนุษยชนในประเดั็นติ่าง	 ๆ	

อย่างไรก็ติาม	 การทำาคว่ามเข้าใจถุึงบัทบัาทและหน้าท่�ของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนยังเป็นข้อท้าทาย

สิำาคัญท่�ติ้องเร่งดัำาเนินการในกลุ่มรัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 เพ่�อให้ม่คว่ามรู้คว่ามเข้าใจท่�ถุูกติ้อง 
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ต่ิอคว่ามหมาย	บัทบัาท	และหน้าท่�ของนกัปกป้องสิิทธุมินษุยชน	เพ่�อจะได้ันำาไปสิูก่ารประสิานการทำางาน	

ร่ว่มกันติ่อไป	

3.3.2	 ปัจัจััยความสำาเรุ็จัในการุดำาเนินงาน

	 จากข้อท้าทายข้างติ้น	 พบัว่่า	 ปัจจัยคว่ามสิำาเร็จในการดัำาเนินงานแก้ปัญหาและสิ่งเสิริมบัทบัาทของ 

นักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนในบัริบัทของธุุรกิจและสิิทธุิมนุษยชน	จำาเป็นติ้องพิจารณีาเร่�องดัังติ่อไปน่�

1.	 การบัรูณีาการและถุอดับัทเรย่นร่ว่มกนักบััทกุภาคส่ิว่น	เพ่�อให้การดัำาเนนิกจิกรรมต่ิาง	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้อง	

กับันักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนเป็นไปอย่างม่ประสิิทธุิภาพยิ�งขึ�น	 รว่มถึุงการบัูรณีาการร่ว่มกัน 

ในการบัังคับัใช้กฎหมายเพ่�อสิ่งเสิริมและคุ้มครองการทำางานของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน 

การเข้าถุึงช่องทางการร้องเร่ยนช่ว่ยเหล่อ	 การสินับัสินุนกระบัว่นการไกล่เกล่�ย	 และการเย่ยว่ยา 

ผู้ไดั้รับัผลกระทบัอย่างม่ประสิิทธุิภาพ	

2.	 การสินับัสินุนและเสิริมสิร้างคว่ามเข้าใจถึุงบัทบัาทหน้าท่�ของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนให้แก่ 

ภาคธุุรกิจเพิ�มขึ�น	 เพ่�อให้สิามารถุดัำาเนินการติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ไดั้อย่างม่ประสิิทธิุภาพ 

โดัยเฉพาะว่ิสิาหกิจขนาดักลางและขนาดัย่อม	

3.	 การสิร้างคว่ามเข้าใจและทัศนคติิท่�ดั่กับัทั�งหน่ว่ยงานภาครัฐ	รัฐว่ิสิาหกิจ	และภาคธุุรกิจ	ติ่อบัทบัาท	

ของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	ในฐานะหุ้นสิ่ว่นการพัฒนา	รว่มทั�งสินับัสินุนการเปิดัพ่�นท่�การพูดัคุย	

ทำาคว่ามเข้าใจและการทำางานร่ว่มกัน

4.	 การหาร่อร่ว่มกับัทุกภาคส่ิว่นเพ่�อจัดัทำาแนว่ทาง/มาติรการคุ้มครองนักปกป้องสิิทธิุมนุษยชน 

ท่�เหมาะสิมกับับัริบัทของประเทศไทย		

3.3.3		 ข�อเสนอแนะจัากการุรุับฟัังความคิดเห็น

	 จากการรบััฟัังคว่ามคิดัเหน็และหารอ่ร่ว่มกับัภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	พบัว่่า	ข้อเสินอแนะท่�เก่�ยว่เน่�องกบััประเดัน็	

นักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	สิามารถุสิรุปไดั้ดัังน่�

1.	 ดัำาเนินกิจกรรมติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ท่�ยังไม่เสิร็จสิิ�นโดัยเร่งดั่ว่นหลังการแพร่ระบัาดัของ

โรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	(COVID-19)	อยู่ในระดัับัท่�คว่บัคุมไดั้

2.	 กำาหนดัประเด็ันนกัปกป้องสิิทธุมินษุยชนในแผนสิิทธุมินษุยชนแห่งชาติ	ิฉบัับัท่�	5	(พ.ศ.	2566-2570)

3.	 ส่ิงเสิรมิการสิร้างคว่ามเข้าใจในนยิาม	บัทบัาท	และหน้าท่�ของนกัปกป้องสิทิธุมินษุยชนให้กับัทุกภาคส่ิว่น	

เพ่�อสิร้างคว่ามไว่้ว่างใจระหว่่างกัน	และสิ่งเสิริมการทำางานในประเดั็นท่�เก่�ยว่ข้องกับัการคุ้มครอง

4.	 นกัปกป้องสิิทธุมินุษยชนอย่างเป็นระบับัในกระบัว่นการยตุิธิุรรม	 โดัยเฉพาะในกรณีข่องเดัก็	 ผูเ้ยาว์่	

และกรณี่ท่�ม่คว่ามละเอ่ยดัอ่อนติ่อเพศสิภาพสินับัสินุนให้นำาข้อเสินอแนะท่�ไดั้จากโครงการศึกษา

ว่จัิยเร่�องการคุ้มครองนกัปกป้องสิิทธุมินษุยชน	 และโครงการว่จิยัเร่�องกฎหมายและมาติรการป้องกัน	

การดัำาเนนิคดัเ่ชงิยทุธุศาสิติร์เพ่�อระงบััการมส่่ิว่นร่ว่มของสิาธุารณีชน	 ท่�กรมคุม้ครองสิทิธุแิละเสิร่ภาพ	

ร่ว่มกับัโครงการพัฒนาแห่งสิหประชาชาติิจัดัทำาขึ�น	 ไปปฏิิบััติิอย่างม่ประสิิทธิุภาพ	 โดัยรว่มถุึง 

การทบัทว่น	แก้ไข	และยกเลิก	กฎหมาย	มาติรการ	และกลไกท่�เก่�ยว่ข้อง	โดัยบัูรณีาการการทำางาน 

ร่ว่มกนักบััทกุภาคส่ิว่น	เพ่�อเอ่�ออำานว่ยให้ม่การคุม้ครองนกัปกป้องสิิทธุมินษุยชนอย่างมป่ระสิทิธิุภาพ	

รว่มถุึงป้องกันการดัำาเนินคดั่เชิงยุทธุศาสิติร์เพ่�อระงับัการม่สิ่ว่นร่ว่มของสิาธุารณีชน	 ผ่านกลไก

กฎหมายท่�ม่ประสิิทธุิภาพและครอบัคลุม	



แผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน
ระยะท่่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)
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5.	 ผลักดัันให้ม่การทบัทว่น	 และแก้ไขบัรรดัากฎหมายท่�เก่�ยว่กับัการให้คว่ามช่ว่ยเหล่อและเย่ยว่ยา 

นกัปกป้องสิทิธุมินษุยชนและผูท้่�ได้ัรบััผลกระทบัจากคดัเ่ชงิยทุธุศาสิติร์เพ่�อระงบััการมส่่ิว่นร่ว่มของ	

สิาธุารณีชน	เช่น	กองทุนยุติิธุรรม	เพ่�อให้การช่ว่ยเหล่อเย่ยว่ยาเป็นไปโดัยทั�ว่ถุึงและม่ประสิิทธุิภาพ 

ยิ�งขึ�น

6.	 เร่งรดััออกกฎหมายท่�ส่ิงเสิริมการคุม้ครองนักปกป้องสิทิธิุมนษุยชนท่�ยงัคงค้างอยูร่ะหว่่างการพิจารณีา	

ของหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง	 เช่น	 กฎหมายเพ่�อป้องกนัการฟ้ัองคดัปิ่ดัปากในคว่ามผิดัฐานทุจรติิต่ิอหน้าท่�	

และประพฤติิมิชอบั

7.	 สิร้างคว่ามติระหนกัรูแ้ก่เจ้าหน้าท่�ในกระบัว่นการยุติธิุรรมในว่งกว้่างมากขึ�น	 เก่�ยว่กบัับัทบัาทหน้าท่�	

ของนักปกป้องสิิทธิุมนุษยชน	 คดั่ผลประโยชน์สิาธุารณีะ	 การดัำาเนินคดั่เชิงยุทธุศาสิติร์ 

เพ่�อระงับัการม่สิ่ว่นร่ว่มของสิาธุารณีชน	และปัญหาท่�เกิดัจากคดั่ในลักษณีะดัังกล่าว่

8.	 ทบัทว่นการกำาหนดัหน่ว่ยงานท่�รบััผดิัชอบักิจกรรมต่ิาง	ๆ	ภายใต้ิแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	ให้มค่ว่ามชดััเจน	

และม่ประสิิทธุิภาพยิ�งขึ�น

9.	 กำาหนดัมาติรการและกลไกต่ิาง	ๆ	เพ่�อส่ิงเสิรมิและคุม้ครองการทำางานของนกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน	

เช่น	ให้การสินับัสินุนการทำางานของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนผ่านการเสิริมสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจ

เก่�ยว่กับักลไกการคุ้มครองสิิทธุิท่�ภาครัฐม่อยู่	 ช่องทางและว่ิธุ่การดัำาเนินการ	 และคว่ามท้าทาย 

ในการปฏิิบััติิงาน	 อ่กทั�งสิ่งเสิริมให้นักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนม่คว่ามปลอดัภัยในการทำางาน 

ทั�งดั้าน	Offline	และ	Online

10.	จัดัให้ม่การถุอดับัทเร่ยนเพ่�อสิร้างองค์คว่ามรู้เก่�ยว่กับันักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนในทางปฏิิบััติิ 

เพ่�อสิ่งเสิริมให้เกิดัคว่ามเข้าใจในแนว่ปฏิิบััติิและแนว่ทางในการทำางานคุ้มครองสิิทธิุพ่�นฐาน 

ของหน่ว่ยงานภาครัฐ	 ติลอดัจนสิร้างพ่�นท่�แลกเปล่�ยนเรย่นรูเ้ก่�ยว่กบััการจดััการปัญหาในการปฏิบิัตัิิ	

หน้าท่�

3.3.4	 เป้าหมาย	และติัวช่�วัดภาพรุวมรุายด�าน

เป้าหมายท่�	 1	 ปรุะเทศไทยเข�าเป็นภาค่อนุสัญญารุะหว่างปรุะเทศว่าด�วยการุคุ�มครุองบุคคลทุกคน

จัากการุบงัคบัให�หายสาบสญ้	(International	Convention	for	the	Protection	of	All	Persons	

from	Enforced	Disappearance	:	ICPPED)

ติัว่ช่�ว่ัดั	:	ประเทศไทยเข้าเป็นภาค่อนุสิัญญา	ICPPED	

เป้าหมายท่�	2	ม่การุพัฒนามาติรุการุ	/	กลไก	การุคุ�มครุองนักปกป้องสิทธุิมนุษยชนท่�เป็นรุ้ปธุรุรุม

ติัว่ช่�ว่ัดั	:		จำานว่นมาติรการ	/	กลไก	การคุ้มครองนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนท่�ม่การพัฒนา	หร่อจัดัทำาขึ�น

เพ่�อคุ้มครองนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชน	

เป้าหมายท่�	3	ทุกภาคส่วนม่ความรุ้�ความเข�าใจัเก่�ยวกับบทบาทของนักปกป้องสิทธุิมนุษยชน 

ติัว่ช่�ว่ัดั	:	จำานว่นข้อร้องเร่ยน	/	ร้องทุกข์ในเร่�องนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนม่จำานว่นลดัลง
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ความรุับผู้ิดชอบของภาคธุุรุกิจั	(Corporate	Responsibility)	

1.	 การุปฏิิบัติิติามกฎหมาย	 มาติรุการุ	 และหลักการุสิทธุิมนุษยชนท่�เก่�ยวกับการุคุ�มครุองนักปกป้อง 

สิทธุิมนุษยชน

1.1	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	ต้ิองทบัทว่นกฎ	ระเบ่ัยบั	ข้อบัังคบัั	และนโยบัายขององค์กรติน	รว่มถุงึส่ิงเสิริม	

ทำาคว่ามเข้าใจ	และสินับัสินุนการแก้ไขกฎ	ระเบ่ัยบั	ข้อบัังคบััของบัรษิทัย่อย	บัรษิทัในเครอ่	รว่มทั�งห่ว่งโซ่่	

อปุทาน	เพ่�อให้เกิดัการคุ้มครองและส่ิงเสิรมิการทำางานร่ว่มกันกบัันกัปกป้องสิิทธุมินษุยชน	และรบััรองว่่า	

บัคุคลดัังกล่าว่จะไม่ถุกูเลกิจ้าง	/	ฟ้ัองคดัโ่ดัยไม่เป็นธุรรมเพย่งเพราะเหติจุากการเรย่กร้องสิทิธุขิองติน	/	

สิิทธุิผู้อ่�น	/	หร่อประโยชน์สิาธุารณีะ*

1.2	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	ต้ิองเผยแพร่กฎหมาย	มาติรการ	กฎ	ระเบ่ัยบั	ข้อบัังคับั	นโยบัาย	และหลกัการ	

สิทิธุมินุษยชนท่�เก่�ยว่ข้องกบััการคุม้ครองนักปกป้องสิทิธุมินษุยชนให้บัคุลากรในสิงักดัั	 รว่มถึุงมช่่องทาง	

สิามารถุเข้าถุึงข้อมูลดัังกล่าว่ไดั้*

2.	การุสรุ�างความรุ้�ความเข�าใจัเก่�ยวกับการุปฏิิบัติิหน�าท่�ของนักปกป้องสิทธุิมนุษยชน

2.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รศึกษาและมอบัหมายให้บัุคคลากร	 หร่อหน่ว่ยงานในสิังกัดัท่�ชัดัเจน 

ให้ม่หน้าท่�ในการเผยแพร่	 อบัรม	 ประชาสิัมพันธุ์	 และสิร้างคว่ามเข้าใจท่�ถุูกติ้องเก่�ยว่กับับัทบัาท 

การทำางานของนักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนให้กับับัุคลากรหน่ว่ยงานในสิังกัดั	 รว่มทั�งเคร่อข่ายไดั้รับัทราบั 

และให้คว่ามร่ว่มม่อเข้าร่ว่มกิจกรรมท่�หน่ว่ยงานภาครัฐจัดัขึ�นในหัว่ข้อดัังกล่าว่*

2.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รจัดัให้ม่เว่ท่หาร่อกับันักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนเพ่�อสิร้างคว่ามเข้าใจ 

ในการทำางานร่ว่มกัน

3.	การุจััดทำามาติรุการุคุ�มครุองนักปกป้องสิทธุิมนุษยชน

3.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รเข้ามาม่สิ่ว่นร่ว่มกับัหน่ว่ยงานภาครัฐในการจัดัทำามาติรการคุ้มครอง 

นกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน	 เพ่�อเสิรมิสิร้างคว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับับัทบัาทการทำางานของนกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน

3.2	 รฐัว่สิิาหกจิและธุรุกจิ	และภาคประชาสัิงคม	คว่รให้คว่ามร่ว่มมอ่กบััภาครฐัและองค์การระหว่่างประเทศ	

ในกรณีท่่�มก่ารติิดัติามการดัำาเนนิการ	/	ดัำาเนนิคดัเ่ก่�ยว่กบััการฟ้ัองร้องนกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน	รว่มถุงึ

การให้ข้อมลูเก่�ยว่กบััสิถุานการณ์ีภาพรว่มท่�เป็นข้อพิพาท	รว่มถึุงการทำางานร่ว่มกับันกัปกป้องสิทิธุมินษุยชน*

4.	กลไกการุรุ�องเรุ่ยน	และเย่ยวยา

4.1	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	คว่รจัดัให้มช่่องทางหรอ่เว่ท่หารอ่กับันกัปกป้องสิทิธุมินษุยชนเพ่�อสิร้างคว่ามเข้าใจ	

และประสิานการทำางานร่ว่มกันอย่างสิร้างสิรรค์	 รว่มถุึงจัดัการกับัข้อร้องเร่ยนเพ่�อป้องกัน	 บัรรเทา 

และเย่ยว่ยาผลกระทบัท่�ไม่พึงประสิงค์ดั้านสิิทธุิมนุษยชน*

4.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รจัดัให้ม่ช่องทางรับัเร่�องราว่ร้องเร่ยนและผู้ประสิานงานท่�ชัดัเจน	 รว่มทั�ง	

พิจารณีาระงับัเหติุข้อพิพาทกับันักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนโดัยการเจรจาและหาร่อร่ว่มกัน	 รว่มถุึงกลไก

ไกล่เกล่�ยประนป่ระนอมข้อพพิาทต่ิาง	ๆ 	และอาจประสิานงานหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องในพ่�นท่�ให้เข้ามาช่ว่ย	

ไกล่เกล่�ยระงับัข้อพิพาท	 ทั�งน่�	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รหล่กเล่�ยงการฟั้องร้องดัำาเนินคดั ่

นักปกป้องสิิทธุิมนุษยชนเพ่ยงเพราะปฏิิบััติิหน้าท่�เร่ยกร้อง/ปกป้องสิิทธุิของติน	 /	 สิิทธุิผู ้อ่�น	 / 

หร่อประโยชน์สิาธุารณีะ*

*	 กิจกรรมน่�เป็นหนึ�งในกิจกรรมจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรกท่�ติ้องดัำาเนินการติ่อ	 หร่อถุูกดััดัแปลงปรับัเปล่�ยนมาจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรก	
หลังจากม่การดัำาเนินการสิำาเร็จไปแล้ว่	หร่อสิำาเร็จไปบัางสิ่ว่นแล้ว่
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3.4			แผู้นปฏิิบัติิการุด�านการุลงทุนรุะหว่างปรุะเทศ	และบรุรุษัทข�ามชาติิ

3.4.1	 สถุานการุณ์ในภาพรุวมและข�อท�าทาย

	 การบังัคบััใช้แผนปฏิบิัตัิกิารฯ	ระยะท่�	1	 (พ.ศ.	2562-2565)	ในส่ิว่นท่�เก่�ยว่กับัแผนปฏิบัิัติกิารด้ัานการลงทุน	

ระหว่่างประเทศ	 และบัรรษัทข้ามชาติิ	 ม่คว่ามค่บัหน้าโดัยภาคสิ่ว่นติ่าง	 ๆ	 ไดั้ดัำาเนินการขับัเคล่�อน

กิจกรรมท่�ถุูกระบัุในแผนปฏิิบััติิการฯ	 หลายกิจกรรม	 ม่การผลักดัันหลักการและสิร้างกลไกติ่าง	 ๆ 

เพ่�อสิ่งเสิริมการเคารพหลักสิิทธุิมนุษยชนในบัริบัทของการลงทุนระหว่่างประเทศและบัรรษัทข้ามชาติิ

ให้เข้มแขง็ยิ�งขึ�น	 อย่างไรกต็ิาม	 พบัข้อท้าทายหลายประการท่�จำาต้ิองกำาหนดัแนว่ทางในทางปฏิบิัตัิต่ิิอไป	

ประกอบักับัสิถุานการณี์การแพร่ระบัาดัของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	2019	 (COVID-19)	สิ่งผลให้

บัางกจิกรรมไม่บัรรลุผลติามเป้าหมาย	 โดัยกิจกรรมเหล่าน่�จะต้ิองถุกูขบััเคล่�อนต่ิอไปในแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	

ระยะท่�	2	ทั�งน่�	สิามารถุสิรุปสิาระสิำาคัญเก่�ยว่กับัพัฒนาการและข้อท้าทายไดั้	ดัังน่�

 กลไกรุับข�อรุ�องเรุ่ยนเก่�ยวกับกรุณ่การุละเมิดสิทธุิมนุษยชนข�ามพรุมแดน	 คณีะกรรมการขับัเคล่�อน

งานสิทิธุมินุษยชนของประเทศไทย	ได้ัมค่ำาสิั�งแต่ิงติั�งคณีะอนกุรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติกิารระดับััชาติิ	

ว่่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินุษยชน	 ซ่ึ�งมห่น้าท่�และอำานาจหลายประการ	 รว่มไปถุงึพจิารณีาให้ข้อคดิัเหน็ 

และข้อเสินอแนะเพ่�อแก้ปัญหากรณ่ีข้อร้องเร่ยนร้องทุกข์จากการดัำาเนินธุุรกิจของสิถุานประกอบัการ

ซ่ึ�งอาจเสิ่�ยงต่ิอการละเมดิัสิทิธุมินษุยชน	ทั�งกรณีก่ารลงทุนในประเทศ	และการดัำาเนนิการของนักลงทนุไทย	

ในติ่างประเทศ	 นอกจากน่�	 การละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนหลายประการท่�เก่�ยว่ข้องกับับัริษัทไทย 

ในติ่างประเทศยังไดั้รับัการพิจารณีาโดัยคณีะกรรมการสิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	 (กสิม.)	 โดัยในปี	 2563	

กสิม.	ไดั้ม่ข้อเสินอแนะในการสิ่งเสิริมและคุ้มครองสิิทธุิมนุษยชนเร่�อง	“สิิทธุิชุมชนกรณี่ประชาชน

สิาธุารณีรฐัแห่งสิหภาพเมย่นมาได้ัรับัผลกระทบัจากการทำาเหมอ่งของบัรษิทัเอกชน”	แก่หน่ว่ยงานต่ิาง	ๆ	

เพ่�อนำาไปประมว่ล	 และเสินอติ่อคณีะรัฐมนติร่ติ่อไป	 นอกจากน่�	 สิำานักงานคว่ามร่ว่มม่อเศรษฐกิจ 

กับัประเทศเพ่�อนบั้าน	 (สิสิพ.)	 ไดั้เพิ�มช่องทางให้ม่การติิดัติ่อร้องเร่ยนและรับัฟัังคว่ามคิดัเห็น 

โดัยกำาหนดัให้มห่วั่ข้อ	“ร้องเรย่นประเดัน็สิทิธุมินษุยชน”	เป็นการเฉพาะสิำาหรบััเสินอแนะหรอ่ร้องเรย่น	

ประเด็ันต่ิาง	ๆ	 ท่�เก่�ยว่ข้องกบััการดัำาเนนิงานของสิำานกังานคว่ามร่ว่มมอ่เศรษฐกิจกบััประเทศเพ่�อนบ้ัาน	

(สิพพ.)	ไดั้โดัยติรงท่�เว่็บัไซ่ติ์ของหน่ว่ยงาน

	 อย่างไรกต็ิาม	 คว่ามรูค้ว่ามเข้าใจของทกุภาคส่ิว่นเก่�ยว่กบััพนัธุกรณีข่องประเทศไทยต่ิอการละเมดิัสิทิธุมินษุยชน	

ท่�กระทำาโดัยบัคุคลภายใต้ิเขติอำานาจตินในพ่�นท่�ประเทศอ่�น	ซึ่�งผกูพนัทั�งฝ�ายนิติบัิัญญตัิ	ิบัรหิาร	และติลุาการ	

ยงัคงมอ่ยูอ่ย่างจำากดัั	 เน่�องจากคว่ามรูเ้ก่�ยว่กับัหลกัการพนัธุกรณีน่อกอาณีาเขติของรฐั	 (Extraterritorial 

Obligation)	 ซ่ึ�งกำาหนดัให้รัฐม่เขติอำานาจเหน่อการกระทำาใดั	 ๆ	 ท่�รัฐดัำาเนินการและม่ผลกระทบัติ่อ

สิิทธุิมนุษยชนของบัุคคลท่�อาศัยอยู ่นอกดิันแดันของรัฐ	ยังคงไม่เป็นท่�แพร่หลายในประเทศไทย 

โดัยปัญหาเหล่าน่�สิ่งผลติ่อการออกกฎหมาย	 นโยบัาย	 และแนว่ปฏิิบััติิติ่าง	 ๆ	 และทำาให้ผู้ท่�ไดั้รับั 

ผลกระทบัจากการละเมิดัสิิทธิุมนุษยชนนอกอาณีาเขติประเทศไทยบัางกลุ่มไม่สิามารถุเข้าถุึงกลไก 

การช่ว่ยเหล่อและเย่ยว่ยาในประเทศไทยไดั้	

	 นอกจากน่�	 มาติรการรับัและพิจารณีาเร่�องร้องเร่ยนกรณ่ีท่�ม่การละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนจากการลงทุน 

ของไทยในติ่างแดัน	 เช่น	การร้องเร่ยนติ่อ	กสิม.	ยังคงประสิบัปัญหาทั�งในทางกฎหมายและทางปฏิิบััติิ	

เน่�องจากไม่ม่การกำาหนดัอำานาจของ	 กสิม.	 ในการพิจารณีากรณี่เหล่าน่�ไว่้อย่างชัดัแจ้งภายใติ้กฎหมาย 

ท่�เก่�ยว่ข้อง	 และแม้จะม่คว่ามพยายามจาก	 กสิม.	 ในการติรว่จสิอบัการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนท่�เกิดัขึ�น

โดัยบัรรษทัข้ามชาติิ	และมก่ารออกข้อเสินอแนะโดัย	กสิม.	จำานว่นมาก	แต่ิการนำาข้อเสินอแนะของ	กสิม.	

ไปปฏิบิัติัิยังคงเป็นไปอย่างจำากดัั	อก่ทั�งมค่ว่ามล่าช้า	 ทั�งน่�	 แม้คณีะอนกุรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติกิาร	

ระดัับัชาติิว่่าด้ัว่ยธุุรกิจกับัสิิทธิุมนุษยชนจะม่อำานาจในการพิจารณีาเร่�องร้องเร่ยนซ่ึ�งเกิดัจากธุุรกิจ 
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ในประเทศไทยหร่อบัรรษัทข้ามชาติิไทยในติ่างประเทศ	แติ่คณีะอนุกรรมการฯ	ยังม่ข้อจำากัดัในขอบัเขติ

อำานาจดัำาเนินการสิ่บัสิว่นสิอบัสิว่น	รว่มทั�งนำาติัว่ผู้กระทำาผิดัมารับัผิดัหร่อลงโทษ

	 อนึ�ง	ปัจจุบันัประเทศไทยประสิบัปัญหาและข้อท้าทายในทางปฏิิบัตัิ	ิและทางกฎหมายในการสิร้างหลกัประกนั	

ว่่าผู้เสิ่ยหายจากการกระทำาขององค์กรธุุรกิจดัังกล่าว่	 โดัยเฉพาะอย่างยิ�งในบัริบัทของการดัำาเนินธุุรกิจ

อันม่ลักษณีะข้ามพรมแดัน	 จะสิามารถุเข้าถุึงคว่ามยุติิธุรรมและการเย่ยว่ยาในประเทศไทย 

ได้ัอย่างม่ประสิทิธุภิาพ	ทั�งน่�	 อุปสิรรคท่�สิำาคญั	ได้ัแก่	 อุปสิรรคเก่�ยว่กับัเขติอำานาจศาล	หลกัการกฎหมาย	

ขัดักันและอายุคว่ามท่�ไม่เอ่�อติ่อการดัำาเนินคดั่ข้ามพรมแดัน	 รว่มถึุงอุปสิรรคจากสิถุานะทางกฎหมาย 

ท่�นิติิบัุคคล	 ม่สิภาพบัุคคลแยกติ่างหากจากผู้ถุ่อหุ้นทำาให้การรับัผิดัของบัริษัทแม่ติ่อการดัำาเนินงาน 

ของบัริษัทในเคร่อเป็นไปโดัยจำากัดั	ประเดั็นดัังกล่าว่จึงจำาติ้องไดั้รับัการแก้ไขปรับัปรุงติ่อไป

	 ทั�งน่�	 เม่�อพิจารณีากลไกติ่าง	ๆ	 ในปัจจุบััน	จะพบัว่่า	กลไกเหล่าน่�เน้นไปท่�การพิจารณีาข้อร้องเร่ยน 

หลังจากเกิดัการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนแล้ว่	แติ่กลับัขาดักลไกเชิงรุกในการประกัน	ประเมิน	และติิดัติาม

ผลกระทบัข้ามพรมแดัน	หร่อการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนท่�ก่อโดัยบัรรษัทข้ามชาติิของไทยในติ่างประเทศ	

หร่อโดัยบัริษัทติ่าง	ๆ	ท่�สิ่งผลกระทบัข้ามพรมแดันมายังประเทศไทย	เช่น	กลไกการประเมินผลกระทบั

สิิ�งแว่ดัล้อมข้ามพรมแดัน	(Transboundary	EIA)	ซ่ึ�งเป็นกลไกท่�ประเมินผลกระทบัของโครงการ 

ท่�เป็นไปไดั้ว่่าอาจเกิดัติ่อสิิ�งแว่ดัล้อมก่อนท่�จะม่การติัดัสิินใจดัำาเนินโครงการ	 แม้ว่่าในปี	 2561 

คณีะกรรมาธุิการแม่นำ�าโขงเพ่�อการพฒันาอย่างยั�งยน่		(Mekong	River	Commission	For	Sustainable	

Development)	 ซ่ึ�งประเทศไทยไดั้เข้าร่ว่มเป็นสิมาชิก	 จะไดั้นำาเสินอแนว่ปฏิิบััติิในการประเมิน 

ผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมข้ามพรมแดันในกลุ่มนำ�าโขงติอนล่าง	(เอกสิารการทำางาน)	(Guidelines	For	

Transboundary	Environmental	Impact	Assessment	In	The	Lower	Mekong	Basin)	(Working	

Document)	ต่ิอสิาธุารณีชน	โดัยมว่่ตัิถุุประสิงค์เพ่�อ	“สินบััสินนุระบับัการประเมนิผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	

ระดัับัชาติิในการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมของโครงการติ่าง	 ๆ	 ซ่ึ�งอาจก่อให้เกิดัผลกระทบั 

ข้ามพรมแดัน”	 โดัยเพิ�มการสิ่�อสิารและการประสิานคว่ามร่ว่มม่อข้ามพรมแดัน	 อย่างไรก็ติาม 

การกำาหนดัหลักเกณีฑิ์	ว่ิธุ่การและเง่�อนไขในการจัดัทำารายงานการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อม	

ติามพระราชบััญญัติิสิ่งเสิริมและรักษาคุณีภาพสิิ�งแว่ดัล้อมแห่งชาติิ	พ.ศ.	 2535	และท่�แก้ไขเพิ�มเติิม	

(ฉบัับัท่� 	2)	พ.ศ.	2563	จะครอบัคลุมผลกระทบัจากโครงการท่�ติั�งอยู ่ ในประเทศไทยเท่านั�น 

ไม่ไดั้ครอบัคลุมการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมข้ามพรมแดัน	(Transboundary	EIA)

 การุเปิดเผู้ยข�อมล้ด�านสิทธุมินษุยชนของบรุษิทัจัดทะเบย่นของไทย	ในปี	2563	สิำานกังานคณีะกรรมการ	

กำากับัหลักทรัพย์และติลาดัหลักทรัพย์	 (ก.ล.ติ.)	 โดัยคณีะกรรมการกำากับัติลาดัทุน	 ไดั้ออกประกาศ 

เพ่�อปรับัปรุงหลักเกณีฑิ์การเปิดัเผยข้อมูลในแบับั	 56-1	 One	 Report	 สิำาหรับับัริษัทจดัทะเบั่ยน 

และแบับัแสิดังรายการข้อมลูการเสินอขายหลกัทรพัย์	 (“แบับั	 filing”)	 สิำาหรบัับัรษัิทท่�เสินอขายหลักทรัพย์	

ต่ิอประชาชน	 (“บัรษิทั	 IPO”)	 เพ่�อยกระดับััการเปิดัเผยข้อมลูการดัำาเนนิธุรุกจิท่�คำานงึถึุงคว่ามรบััผดิัชอบั	

3	 ดั้านหลัก	 ไดั้แก่	 สิิ�งแว่ดัล้อม	 (Environment)	 สิังคม	 (Social)	 และธุรรมาภิบัาล	 (Governance) 

หรอ่	 ESG	 ซึ่�งครอบัคลมุการเปิดัเผยข้อมูลการเคารพสิทิธุมินษุยชนและการจดััการผลกระทบัต่ิอผูม้ส่่ิว่นได้ัเสิย่	

ในห่ว่งโซ่่อุปทานของธุุรกิจ	โดัยม่ผลบัังคับัใช้ในปี	2565	(รอบัปีบััญช่สิิ�นสิุดั	ณี	ว่ันท่�	31	ธุันว่าคม	2564)	

ซ่ึ�งในส่ิว่นการเปิดัเผยข้อมลู	“การขับัเคล่�อนธุรุกจิเพ่�อคว่ามยั�งยน่”	ครอบัคลุมการเปิดัเผยภาพรว่มนโยบัาย	

และเป้าหมายการจัดัการคว่ามยั�งย่น	การจัดัการผลกระทบัติ่อผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยในห่ว่งโซ่่คุณีค่าของธุุรกิจ	

และการจัดัการคว่ามยั�งย่นในมิติิสิังคมและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ทั�งน่�	 นอกจากการปรับัหลักเกณีฑิ์แล้ว่ 

ก.ล.ติ.	ยงัใช้กลไกท่�มุง่เน้นการเสิรมิสิร้างว่นิยัจากผูป้ฏิิบััติ	ิ (ในท่�น่�คอ่	บัรษิทัจดัทะเบ่ัยน	และบัรษิทั	 IPO)	

ร่ว่มกับัมาติรการแรงผลักดัันจากติลาดัจากผู้ลงทุนคว่บัคู่ไปดั้ว่ย	นอกจากน่�	ก.ล.ติ.	และติลาดัหลักทรัพย์
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แห่งประเทศไทย	 ไดั้ทำาการสิ่งเสิริมการเปิดัเผยข้อมูลผลการดัำาเนินงานของบัริษัทจดัทะเบั่ยนของไทย	

ให้ครอบัคลุมประเดั็นการเคารพสิิทธุิมนุษยชนติามหลักการ	 UNGPs	 อ่กทั�งทำาการประเมินคว่ามยั�งย่น	

ของบัรษิทัจดัทะเบัย่นของไทยท่�ครอบัคลมุการประเมนิผลดัำาเนนิงานด้ัานสิิทธุมินษุยชน	ทั�งของบัรษิทัเอง	

และคู่ค้า	ตัิ�งแต่ิระดัับันโยบัาย	การนำาไปปฏิบัิัติ	ิการติดิัติามการปฏิบัิัติติิามนโยบัาย	และการเปิดัเผยข้อมลู	

 การุส่งเสรุิมการุปรุับใช�หลักการุติรุวจัสอบสิทธุิมนุษยชนอย่างรุอบด�าน	 นอกจากการเผยแพร่คู่ม่อ

การติรว่จสิอบัสิทิธุมินษุยชนอย่างรอบัด้ัาน	(Human	Rights	Due	Diligence:	HRDD)	ของหน่ว่ยงานต่ิาง	ๆ	

อาทิ	 กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 สิำานักงานคณีะกรรมการสิิทธิุมนุษยชนแห่งชาติิ	 และโครงการ

พัฒนาแห่งสิหประชาชาติิ	 แล้ว่	 ยังม่ติัว่อย่างการนำาหลักการติรว่จสิอบัสิิทธุิมนุษยชนอย่างรอบัดั้าน 

มาปรับัใช้โดัยสิำานักงานคว่ามร่ว่มม่อพัฒนาเศรษฐกิจกับัประเทศเพ่�อนบั้าน	 (องค์กรมหาชน)	 (สิพพ.)	

ภายใต้ิประกาศว่่าด้ัว่ยเร่�องนโยบัายด้ัานสิิทธิุมนุษยชนภายใต้ิโครงการให้คว่ามช่ว่ยเหล่อแก่ประเทศ

เพ่�อนบั้าน	 โดัยม่การประกาศใช้ติั�งแติ่ว่ันท่�	 29	 มิถุุนายน	 2564	 ซ่ึ�งกำาหนดัให้ม่การศึกษา	 ทบัทว่น 

และประเมินคว่ามเสิ่�ยงของผลกระทบัดั้านสิิทธุิมนุษยชนอย่างรอบัดั้านก่อนดัำาเนินโครงการขนาดัใหญ่	

หร่อโครงการท่�เก่�ยว่ข้องกับัการทำาบัริการสิาธุารณีะ	รว่มถึุงกรณี่ท่�ม่การร่ว่มลงทุนระหว่่างภาครัฐ 

และเอกชน	 ติลอดัจนสิร้างช่องทางเปิดัเผยข้อมูล	 กลไกหาร่อกับัชุมชนท่�ไดั้รับัผลกระทบัภายใติ ้

การให้คว่ามช่ว่ยเหล่อแก่ประเทศเพ่�อนบั้าน	และกำาหนดัให้ม่การศึกษา	HRDD	สิำาหรับัทุกโครงการ 

ท่�	สิพพ.	 ให้คว่ามช่ว่ยเหล่อทางว่ิชาการในอนาคติ	รว่มถุึง	สิพพ.	ยังอยู่ระหว่่างการพิจารณีาช่ว่ยเหล่อ

ทางการเงินแก่เม่ยนมาเพ่�อสินับัสินุนกรอบัคว่ามร่ว่มม่อทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�าโขง 

โดัยจะนำาไปปรับัปรุงกฎระเบั่ยบัและแนว่ทางการดัำาเนินงานในสิ่ว่นท่�เก่�ยว่ข้องติ่อไป	 นอกจากน่� 

กรมทรัพยากรนำ�า	 กระทรว่งทรัพยากรธุรรมชาติิและสิิ�งแว่ดัล้อม	 ไดั้ม่การศึกษาและว่างแผนประเมิน

คว่ามเสิ่�ยงและผลกระทบัดั้านสิิทธุิมนุษยชนอย่างรอบัดั้าน	 (HRDD)	 ก่อนการดัำาเนินโครงการพัฒนา

แหล่งนำ�าขนาดัใหญ่ดั้ว่ยเช่นกัน

	 ในกระบัว่นการทบัทว่นสิถุานการณ์ีด้ัานสิิทธุมินษุยชนในประเทศไทย	ในรอบัท่�	3	ภายใต้ิกลไก	Universal	

Periodic	Review	(UPR)	ของคณีะมนติร่สิิทธุิมนุษยชนแห่งสิหประชาชาติิ	ในเดั่อนพฤศจิกายน	2564	

ประเทศไทยไดั้ติอบัรับัข้อเสินอแนะจากประเทศสิมาชิกสิหประชาชาติิ	 พร้อมทั�งให้คำามั�นโดัยสิมัครใจ	

(Voluntary	 Pledge)	 ในการ	 “พจิารณีาเสินอและสินบััสินนุมาติรการเชงิบัังคบััให้ภาคธุรุกจิดัำาเนนิการ	

ติรว่จสิอบัสิิทธุิมนุษยชนอย่างรอบัดั้าน	 (HRDD)”	 ดั้ว่ย	 ซ่ึ�งเป็นการสิะท้อนคว่ามติั�งใจของรัฐบัาล 

ในการผลักดัันประเดั็นดัังกล่าว่	

 การุปรุบัใช�แนวทางต่ิาง	ๆ	เพ่�อส่งเสรุมิการุดำาเนนิธุรุุกิจัอย่างยั�งย่น	หลายหน่ว่ยงานได้ันำามาติรฐานต่ิาง	ๆ	

ท่�เป็นการสิ่งเสิริมการลงทุนและการดัำาเนินธุุรกิจอย่างยั�งย่นมาปรับัใช้เพ่�อสิ่งเสิริมให้ภาคธุุรกิจ 

เคารพสิิทธุิมนุษยชนมากยิ�งขึ�น	ดัังน่�	

 Sustainable Banking Guidelines	 ธุนาคารแห่งประเทศไทย	 (ธุปท.)	 ร่ว่มลงนามบัันทึกข้อติกลง

คว่ามร่ว่มมอ่กำาหนดัแนว่ทางการดัำาเนนิกจิการธุนาคารอย่างยั�งยน่ในด้ัานการให้สินิเช่�ออย่างรบััผดิัชอบั	

(Sustainable	Banking	Guidelines	–	Responsible	Lending)	กับัสิมาคมธุนาคารไทย	และสิมาคม

ธุนาคารนานาชาติิ	 เม่�อปี	 พ.ศ.	 2562	 และ	 พ.ศ.	 2563	 ติามลำาดัับั	 เพ่�อเป็นแนว่ปฏิิบััติิกระบัว่นการ 

ให้สิินเช่�อดั้ว่ยคว่ามรับัผิดัชอบั	 โดัยนำาปัจจัยดั้านสิิ�งแว่ดัล้อม	 สิังคม	 และธุรรมาภิบัาลมาร่ว่มพิจารณีา

ในการกำาหนดันโยบัายและกลยุทธ์ุสิำาหรบััการให้สินิเช่�อ	 ติลอดัจนมก่ระบัว่นการบัรหิารจดััการคว่ามเส่ิ�ยง	

และผลกระทบัท่�เกิดัจากการให้สิินเช่�อของธุนาคาร	 นอกจากน่�	 ในปี	 พ.ศ.	 2565	 ธุปท.	 ไดั้เผยแพร่

ทศิทางการพฒันาสิูค่ว่ามยั�งยน่ด้ัานสิิ�งแว่ดัล้อม	 ภายใต้ิภมูทิศัน์ใหม่ภาคการเงนิไทย	 เพ่�อให้ภาคการเงนิ	

และภาคธุุรกิจม่แนว่ทางในการปรับัการดัำาเนินงานให้เป็นมิติรกับัสิิ�งแว่ดัล้อมมากขึ�น	 สิอดัคล้อง 
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ติามเป้าหมายของประเทศไทยท่�จะมุ่งสิู่คว่ามเป็นกลางทางคาร์บัอน	ปี	พ.ศ.	2593	 (ค.ศ.	2050) 

และการปล่อยก๊าซ่เร่อนกระจกสิุทธุิเป็นศูนย์	ในปี	พ.ศ.	2608	(ค.ศ.	2065)	รว่มถุึงสิมาคมธุนาคารไทย	

ไดั้ประกาศเจตินารมณ์ีด้ัานสิิ�งแว่ดัล้อม	สัิงคม	และธุรรมาภิบัาล	(ESG	Declaration)	เพ่�อกำาหนดัทศิทาง

ท่�ชดััเจนร่ว่มกนัของอตุิสิาหกรรมธุนาคารในการแก้ปัญหาเชงิรกุด้ัานสิิ�งแว่ดัล้อม	 สัิงคม	 และธุรรมาภบิัาล	

สิร้างคว่ามติระหนักรู้แก่ผู้ม่สิ่ว่นไดั้เสิ่ยและร่ว่มกันขับัเคล่�อนเศรษฐกิจไทยสิู่คว่ามยั�งย่น

 Environmental and Social Safeguards Guidelines	 สิำานักงานคว่ามร่ว่มม่อพัฒนาเศรษฐกิจ 

กบััประเทศเพ่�อนบ้ัาน	 (องค์กรมหาชน)	 (สิพพ.)	 ได้ักำาหนดัว่่าในขั�นติอนการให้คว่ามช่ว่ยเหลอ่ทางการเงนิ	

(Financial	 Assistance:	 FA)	 สิพพ.	 จะใช้แนว่ทางป้องกันผลกระทบัทางสิิ�งแว่ดัล้อมและสัิงคม	

(Environmental	 And	 Social	 Safeguards	 Guidelines	 :	 ESS)	 และระบัุในเง่�อนไขสิัญญาเงินกู้ 

ทกุโครงการของ	สิพพ.	ให้ประเทศเพ่�อนบ้ัานจดััส่ิงหลักฐานยน่ยนัการดัำาเนนิการต่ิาง	ๆ	เพ่�อลดัผลกระทบั	

ทางสัิงคมและสิิ�งแว่ดัล้อมก่อนเริ�มดัำาเนินการก่อสิร้างและม่มาติรการติิดัติามติรว่จสิอบัผลกระทบั 

ทางสิงัคมและสิิ�งแว่ดัล้อมทั�งก่อน	ระหว่่าง	และหลงัการก่อสิร้าง	พร้อมทั�งได้ักำาหนดัช่องทางการร้องเรย่น	

เพ่�อให้สิามารถุเร่งแก้ไขปัญหาท่�เกิดัขึ�นไดั้	 นอกจากน่�	 ยังไดั้ม่การศึกษาและพิจารณีาติามแนว่ทาง 

ดั้านสิิ�งแว่ดัล้อมของเม่ยนมา	โดัยจัดัทำารายงานผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมเบั่�องติ้น	(Initial	Environmental	

Examination	 :	 IEE)	 หร่อรายงานการว่ิเคราะห์สิิ�งแว่ดัล้อมแล้ว่แติ่กรณี่	 ภายใติ้กฎหมายสิิ�งแว่ดัล้อม 

ท่�เก่�ยว่ข้องของเม่ยนมาโดัยให้ครบัถุ้ว่นติามองค์ประกอบั	4	มิติิ	ค่อ	ทรัพยากรดั้านกายภาพ	ทรัพยากร

ดั้านช่ว่ภาพ	คุณีค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์	และคุณีค่าช่ว่ิติ

 State Enterprise Assessment Model	สิำานักงานคณีะกรรมการนโยบัายรัฐว่ิสิาหกิจ	ไดั้เริ�มนำาระบับั	

State	Enterprise	Assessment	Model	(SE-AM)	ซ่ึ�งเป็นระบับัประเมินผลการดัำาเนินงานรัฐว่ิสิาหกิจ

มาใช้ติั�งแติ่ปี	 2563	 โดัยระบับัดัังกล่าว่จะทำาการประเมินหลายดั้าน	 รว่มถุึง	 “ดั้านการกำากับัดัูแลท่�ดั ่

และการนำาองค์กร”	 ซ่ึ�งในการประเมินผลดั้านน่�ไดั้กำาหนดัให้รัฐว่ิสิาหกิจติ้องม่นโยบัายการปฏิิบััติิงาน

เชิงกลยุทธุ์	 และติิดัติามผลการดัำาเนินงานดั้านการแสิดังคว่ามรับัผิดัชอบัติ่อสิังคมและสิิ�งแว่ดัล้อม 

ในกระบัว่นการ	 (CSR	 In	 Process)	 ซ่ึ�งติ้องคำานึงถุึงการเคารพติ่อหลักสิิทธุิมนุษยชน	 นอกจากน่� 

ในการประเมิน	“ด้ัานการมุง่เน้นผูม้ส่่ิว่นได้ัส่ิว่นเสิย่และลกูค้า”	ยงักำาหนดัให้รฐัว่สิิาหกิจ	จดััทำายทุธุศาสิติร์	

ดั้านผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ย	โดัยให้ม่การกำาหนดัวั่ติถุุประสิงค์และขอบัเขติของผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ย	รว่มถุึง 

การสิร้างคว่ามสิัมพันธุ์กับัผู้ม่สิ่ว่นไดั้สิ่ว่นเสิ่ยดั้ว่ย

 Global Reporting Initiative (GRI)	ติลาดัหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	ไดั้ทำาการสิ่งเสิริมให้บัริษัท 

จดัทะเบั่ยนจัดัทำารายงานคว่ามยั�งย่นติามกรอบัการรายงานสิากลของ	 Global	 Reporting	 Initiative	

(GRI)	 โดัยการจัดัทำารายงานม่วั่ติถุุประสิงค์เพ่�อให้ข้อมูลเก่�ยว่กับัแนว่คิดั	 เป้าหมาย	 พัฒนาการ 

และผลการดัำาเนินงานด้ัานสิิ�งแว่ดัล้อม	สิงัคม	และธุรรมาภบิัาลแก่ผู้มส่่ิว่นได้ัเสิย่รบััทราบั	โดัยใช้ว่ธิุร่ายงาน	

แยกผลประกอบัการ	 (Financial	 Performance)	 กับัผลการดัำาเนินงานทางสัิงคมและสิิ�งแว่ดัล้อม	

(Non-Financial	 Performance)	 ทั�งน่�	 ในปี	 พ.ศ.	 2563	 ม่บัริษัทจดัทะเบ่ัยนไทย	 ร้อยละ	 20.14 

ท่�จัดัทำารายงานคว่ามยั�งยน่ท่�สิอดัคล้องกับัมาติรฐานสิากลติามแนว่ทางการรายงานคว่ามยั�งยน่ของ	GRI

 การุปรุับปรุุงความติกลงเพ่�อการุส่งเสรุิมและคุ�มครุองการุลงทุน	 ฉบับมาติรุฐาน	 กระทรว่ง 

การต่ิางประเทศ	 ได้ัปรบััปรุงคว่ามติกลงเพ่�อการส่ิงเสิรมิและคุม้ครองการลงทุน	 (Bilateral	 Investment	

Treaty:	BIT)	ฉบับััมาติรฐาน	(BIT	Model)	โดัยคว่ามติกลงฯ	ฉบัับัมาติรฐาน	จะเป็นพ่�นฐานในการเจรจา	

BIT	กับัประเทศและเขติเศรษฐกิจติ่าง	ๆ	 ในอนาคติ	คว่ามติกลงฯ	ฉบัับัมาติรฐาน	ม่ข้อบัทท่�เน้นยำ�า 

สิิทธุิของรัฐในการออกมาติรการท่�จำาเป็นและเหมาะสิมเพ่�อรักษาประโยชน์สิาธุารณีะไดั้	เช่น	มาติรการ

เพ่�อปกป้องสิิ�งแว่ดัล้อม	สิุขภาพสิาธุารณีะ	ดัุลการชำาระเงิน	นโยบัายเศรษฐกิจมหภาค	ฯลฯ	ซ่ึ�งจะช่ว่ย
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เพิ�มพ่�นท่�เชงินโยบัายให้แก่รัฐในการออกมาติรการดังักล่าว่	 โดัยไม่ถุอ่ว่่าเป็นการฝ�าฝ้นหรอ่ไม่ปฏิบิัตัิติิาม

พันธุกรณี่คว่ามติกลงฯ	 และรัฐสิามารถุใช้ข้อบัทดัังกล่าว่ในการติอบัโติ้ในกรณ่ีท่�ถุูกนักลงทุนติ่างชาติิ

ฟั้องร้อง	 นอกจากน่�	 คว่ามติกลงฯ	 ฉบัับัมาติรฐาน	 ยังเพิ�มข้อบัทท่�สินับัสินุนให้นักลงทุนท่�เข้ามาลงทุน 

ในประเทศของตินม่สิ่ว่นร่ว่มรับัผิดัชอบัติ่อสิังคมและสิิ�งแว่ดัล้อมขององค์กร	 (Corporate	 Social	

Responsibility:	CSR)	ท่�สิอดัคล้องกับันโยบัายของรัฐเพ่�อให้เกิดัการพัฒนาท่�ยั�งย่น

 การุจััดการุอบรุมให�ความรุ้�แก่ภาคส่วนติ่าง	ๆ	กรมคุ้มครองสิิทธิุและเสิร่ภาพ	กระทรว่งยุติิธุรรม	

สิำานกังานคณีะกรรมการกำากบััหลกัทรพัย์และติลาดัหลกัทรพัย์	(ก.ล.ติ.)	ติลาดัหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย	

สิำานกังานคณีะกรรมการส่ิงเสิรมิการลงทุน	 (BOI)	 กระทรว่งพาณีชิย์	 กระทรว่งการต่ิางประเทศ	 โครงการ	

พัฒนาแห่งสิหประชาชาติิ	 (UNDP)	 องค์การเพ่�อคว่ามร่ว่มม่อและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	 (OECD)	

และสิมาคมเคร่อข่ายโกลบัอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	 ไดั้จัดัให้ม่การอบัรม	 ประชุม	 และสิัมมนา 

ในหัว่ข้อติ่าง	 ๆ	 ไดั้แก่	 การดัำาเนินธุุรกิจท่�เคารพสิิทธุิมนุษยชนติามหลักการ	 UNGPs	 การดัำาเนินธุุรกิจ 

ท่�มค่ว่ามรับัผดิัชอบัติามแนว่ทาง	RBC	ของ	OECD	การนำาหลกัการ	HRDD	ไปใช้ในการบัรหิารคว่ามเส่ิ�ยง	

ขององค์กร	 การติิดัติาม	 จัดัทำา	 และขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการ	 ฯ	 อย่างเป็นรูปธุรรม	 การดัำาเนินธุุรกิจ 

ท่�เคารพสิทิธิุมนุษยชนและสิิ�งแว่ดัล้อม	การส่ิงเสิรมิธุรุกจิท่�มค่ว่ามรบััผดิัชอบัและยั�งยน่	การพฒันาธุรุกจิ	

ให้ก้าว่สิู่ติลาดัติ่างประเทศโดัยเคารพติ่อหลักการสิิทธุิมนุษยชน	 และการสิ่งเสิริมการสิรรหาแรงงาน 

และการจ้างงานแรงงานข้ามชาติอิย่างมจ่รยิธุรรม	ฯลฯ	ให้แก่ผูแ้ทนภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	ทั�งภาครฐั	รัฐว่สิิาหกจิ	

ภาคธุรุกจิ	บัรษัิทจดัทะเบัย่นของไทยทั�งในติลาดัหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย	(SET)	และติลาดัหลกัทรัพย์	

เอ็ม	เอ	ไอ	(MAI)	รว่มถุึงนักลงทุนไทยในติ่างประเทศอย่างติ่อเน่�องติลอดัทั�งปี

	 นอกจากน่�	สิำานักงานคณีะกรรมการกำากับัหลักทรัพย์และติลาดัหลักทรัพย์	(ก.ล.ติ.)		ยังไดั้ลงนามบัันทึก

ข้อติกลงคว่ามร่ว่มม่อ	 (MOU)	 กับัสิำานักงานคณีะกรรมการสิิทธิุมนุษยชนแห่งชาติิ	 เพ่�อสิ่งเสิริม 

และสินับัสินุนให้บัริษัทจดัทะเบั่ยนและผู้ประกอบัธุุรกิจในติลาดัทุน	 ติระหนักถุึงการประกอบัธุุรกิจ 

ท่�เคารพสิิทธุิมนุษยชนโดัยให้คว่ามสิำาคัญกับัการนำาหลักการ	 UNGPs	 ไปปรับัใช้ติามคว่ามเหมาะสิม 

ในแต่ิละธุรุกจิ	 เพ่�อให้บัรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งย่น	นอกจากน่�	 สิำานักงานคณีะกรรมการกำากับั

หลักทรัพย์และติลาดัหลกัทรัพย์	 (ก.ล.ติ.)	 ยงัมค่ว่ามร่ว่มมอ่กับัคณีะนติิศิาสิติร์	 จฬุาลงกรณ์ีมหาวิ่ทยาลยั	

จัดัทำาโครงการธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชนสิำาหรับัภาคธุุรกิจในติลาดัทุนไทย	 เพ่�อศึกษาว่ิจัยและจัดัทำาคู่ม่อ

แนว่ทาง	ติลอดัจน	จัดัอบัรม	/	สัิมมนาจดััทำาหลกัสูิติรอบัรมด้ัานธุรุกจิกับัสิทิธุมินษุยชน	สิำาหรบััภาคธุรุกจิ	

ในติลาดัทุนไทย	 เพ่�อสิ่งเสิริมและสินับัสินุนให้ภาคธุุรกิจ	 ดัำาเนินการดั้ว่ยคว่ามเคารพสิิทธิุมนุษยชน

สิอดัคล้องกบััหลกัการ	UNGPs	และ	HRDD	ได้ัอย่างเป็นรปูธุรรม	ทั�งน่�	หลกัสิตูิรดังักล่าว่ผ่านคว่ามเห็นชอบั	

ของท่�ประชุมคณีะทำางานจัดัทำาหลักสิูติรอบัรม	“ธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	สิำาหรับัธุุรกิจในติลาดัทุนไทย”	

ซ่ึ�งประกอบัด้ัว่ยผูท้รงคุณีว่ฒุแิละผูเ้ช่�ยว่ชาญจากภาคส่ิว่นท่�เก่�ยว่ข้อง	 รว่มถึุงผูแ้ทนจากหน่ว่ยงานต่ิาง	 ๆ	

เช่น	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 กรมสิว่ัสิดัิการและคุ้มครองแรงงาน	 สิำานักงานคณีะกรรมการสิิทธุิมนุษยชน 

แห่งชาติิ	 โครงการพัฒนาแห่งสิหประชาชาติิประจำาประเทศไทย	 (UNDP)	สิมาคมเคร่อข่ายโกลบัอล

คอมแพ็กแห่งประเทศไทย	เป็นติ้น

	 กรมคุม้ครองสิทิธุแิละเสิรภ่าพ	กระทรว่งยตุิธิุรรม	ได้ัจดัักิจกรรมอบัรม	/	ประชมุ	 /	สิมัมนาเพ่�อสิร้างคว่ามรู้	

คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับัหลักการ	 UNGPs	 แผนปฏิิบััติิการฯ	 และการดัำาเนินธุุรกิจท่�ม่คว่ามรับัผิดัชอบั 

และเคารพสิิทธุิมนุษยชนให้กับัรัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจอย่างติ่อเน่�องติลอดัทั�งปี	 โดัยม่ทั�งในรูปแบับั

กจิกรรมท่�จดััขึ�นเอง	 กิจกรรมท่�ร่ว่มจัดักับัหน่ว่ยงานอ่�น	 กิจกรรมท่�จัดัขึ�นติามท่�ได้ัรบััการติดิัต่ิอประสิานงาน	

จากรัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจโดัยติรง	รว่มทั�งการไดั้รับัเชิญให้เป็นว่ิทยากรเพ่�อเผยแพร่คว่ามรู ้

ในประเดั็นดัังกล่าว่	 ทั�งในระดัับัประเทศ	 ระดัับัภูมิภาค	 และระดัับัระหว่่างประเทศ	 นอกจากนั�น 
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กรมคุม้ครองสิทิธิุและเสิรภ่าพ	ยังได้ัผลติิสิ่�อหลากหลายรูปแบับัเพ่�อเผยแพร่คว่ามรูเ้ก่�ยว่กับัหลักการ	UNGPs	

และแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	 รว่มทั�งสิร้างคว่ามรูค้ว่ามเข้าใจท่�ถุกูต้ิองเก่�ยว่กบััการดัำาเนนิธุรุกจิท่�มค่ว่ามรบััผดิัชอบั	

และเคารพสิทิธุมินุษยชน	โดัยในปี	พ.ศ.	2565	กรมคุม้ครองสิทิธิุและเสิรภ่าพ	กระทรว่งยตุิธิุรรม	ร่ว่มกับั 

สิมาคมเคร่อข่ายโกลบัอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	(Global	Compact	Network	Thailand:	GCNT)	

สิำานักงานคณีะกรรมการกำากับัหลักทรัพย์และติลาดัหลักทรัพย์	(ก.ล.ติ.)	สิำานักงานคณีะกรรมการ 

สิิทธุิมนุษยชนแห่งชาติิ	 และโครงการพัฒนาแห่งสิหประชาชาติิประจำาประเทศไทย	 (UNDP) 

ลงนาม	MOU	เพ่�อจัดัติั�งสิถุาบัันธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	(Business	and	Human	Rights	Academy)	

ด้ัว่ยคว่ามมุง่หว่งัให้เป็นศูนย์กลางการเรย่นรูเ้ร่�องธุรุกิจกบััสิทิธุมินษุยชนของประเทศและภมูภิาคเอเชย่	

 การุเพิ�มแรุงจั้งใจัให�ภาคธุุรุกิจัเคารุพสิทธุิมนุษยชน	 กระทรว่งยุติิธุรรม	 โดัยกรมคุ ้มครองสิิทธิุ 

และเสิร่ภาพ	 ไดั้ม่คว่ามริเริ�มดัำาเนินโครงการองค์กรติ้นแบับัดั้านสิิทธุิมนุษยชน	 (Human	 Rights	

Awards)	 มาติั�งแติ่ปี	 2562	 เพ่�อเป็นแรงจูงใจให้ภาครัฐ	 รัฐว่ิสิาหกิจ	 ภาคธุุรกิจ	 ว่ิสิาหกิจเพ่�อสิังคม 

และภาคประชาสิังคม	 ท่�ม่คว่ามพร้อม	 เข้ามาม่สิ่ว่นร่ว่มในการเป็นติ้นแบับัท่�ดั่ให้กับัองค์กรอ่�น	 ๆ	

นอกจากนั�น	 ไดั้จัดัทำารายงานการศึกษามาติรการ	/	กลไกเพ่�อเป็นแรงจูงใจให้ภาคธุุรกิจ	/	รัฐว่ิสิาหกิจ

เคารพสิิทธุิมนุษยชน	 รว่มทั�งอยู่ระหว่่างร่ว่มกับัหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องในการจัดัทำามาติรฐานดั้านธุุรกิจ

กับัสิิทธุิมนุษยชนและติราสิัญลักษณี์	 (BHR	 Label)	 โดัยเม่�อดัำาเนินการแล้ว่เสิร็จจะไดั้เผยแพร่ไปยัง 

ภาคธุรุกจิต่ิอไป	 นอกจากนั�น	 กระทรว่งการคลงั	 โดัยกรมสิรรพากร	 ได้ัส่ิงเสิรมิมาติรการลดัหย่อนภาษอ่ากร

อย่างติ่อเน่�องให้กับัผู้ประกอบัการท่�จ้างงานผู้พ้นโทษ	 รว่มทั�งกรมบััญช่กลาง	 ไดั้กำาหนดัให้พัสิดัุ 

ท่�เป็นมิติรกับัสิิ�งแว่ดัล้อมเป็นพัสิดัุท่�ไดั้รับัการสิ่งเสิริมให้จัดัซ่่�อจัดัจ้างกับัหน่ว่ยงานภาครัฐ	ทั�งน่�	

มาติรการดัั งกล่าว่ข้างติ้นล้ว่นเป็นมาติรการท่�ช่ว่ยสิร้างแรงจูงใจให้ภาคธุุรกิจดัำาเนินธุุรกิจ 

ดั้ว่ยคว่ามเคารพสิิทธุิมนุษยชนไดั้

	 การุดำาเนนิการุของภาคธุรุุกิจั	พบัว่่า	รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิหลายแห่ง	ได้ัดัำาเนนิกจิกรรมหลายโครงการ	

เพ่�อส่ิงเสิริมการเคารพหลกัการสิทิธิุมนษุยชนในบัรบิัทของการลงทุนระหว่่างประเทศ	 และบัรรษัทข้ามชาติิ	

ได้ัแก่	 การทบัทว่นกฎ	ระเบัย่บั	 ข้อบัังคับัขององค์กร	และออกนโยบัายด้ัานสิทิธุมินษุยชนติามหลกัเกณีฑ์ิ	

ท่�ยึดัถุ่อเป็นกรอบัปฏิิบััติิในระดัับัสิากล	 เช่น	 ปฏิิญญาสิากลว่่าดั้ว่ยสิิทธิุมนุษยชน	 ข้อติกลงร่ว่ม 

และสินธุสิิญัญาต่ิาง	ๆ	ท่�เก่�ยว่ข้องกับัการปฏิบัิัติต่ิิอแรงงาน	และหลกัการ	UNGPs	รว่มทั�งหลายบัรษิทัได้ัม่ 

การประเมิน	HRDD	เพ่�อเป็นข้อมูลประกอบัการติัดัสิินใจในการลงทุน	คว่บัรว่มกิจการ	การดัำาเนินธุุรกิจ

ต่ิางประเทศ	หร่อในห่ว่งโซ่่อปุทาน	 รว่มถุงึการเปิดัเผยข้อมลูการดัำาเนนิการของบัรษิทัผ่านช่องทางต่ิาง	 ๆ	

อย่างไรก็ติาม	 การให้คว่ามรู้ดั้านสิิทธิุมนุษยชนแก่กลุ่มนักลงทุนและผู้ประกอบัการระหว่่างประเทศ 

ยังคงเป็นเร่�องท่�ม่คว่ามสิำาคัญและจำาเป็นติ้องดัำาเนินการอย่างติ่อเน่�อง	โดัยเฉพาะปัจจุบััน	ซึ่�งแนว่โน้ม

กระแสิสิงัคมโลกกำาลงัมุง่สิูก่ารกำาหนดัให้การติรว่จสิอบัสิทิธิุมนษุยชนอย่างรอบัด้ัานเป็นมาติรการบังัคบัั

3.4.2	 ปัจัจััยความสำาเรุ็จัในการุดำาเนินงาน

	 จากข้อท้าทายข้างติ้น	 พบัว่่า	 ปัจจัยคว่ามสิำาเร็จในการดัำาเนินงานแก้ปัญหาการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชน 

ในบัริบัทการลงทุนระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติิ	จำาเป็นติ้องพิจารณีาเร่�องดัังติ่อไปน่�

1.	 การกำาหนดัขอบัเขติอำานาจของหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องติ้องเป็นไปอย่างเหมาะสิม	 และเพ่ยงพอ 

ต่ิอการกำากบััดูัแล	รว่มถึุงสิอดัคล้องกับักจิกรรมเพ่�อให้สิามารถุบัรรลเุป้าประสิงค์	ติามแผนปฏิบัิัติกิารฯ	ได้ัจรงิ	

2.	 การพิจารณีาเคร่�องม่อท่�จะใช้ในการสิร้างแรงจูงใจให้ภาคธุุรกิจปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ 

อย่างเคร่งครดัั	รว่มถุงึพจิารณีากำาหนดัมาติรการทั�งในเชงิสิมคัรใจและภาคบังัคับัท่�จำาเป็นต่ิอการปฏิบิัตัิ	ิ

ติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ให้ลุล่ว่ง
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3.	 การศึกษาและส่ิงเสิริมคว่ามรู้คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับัหลักการพันธุกรณี่นอกอาณีาเขติของรัฐ	

(Extraterritorial	Obligation)	ทั�งในสิ่ว่นของภาครัฐ	รัฐว่ิสิาหกิจ	และภาคธุุรกิจ

4.	 การบัรูณีาการคว่ามร่ว่มมอ่ระหว่่างหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง	 เพ่�อส่ิงเสิรมิคว่ามรูค้ว่ามเข้าใจในประเดัน็	

สิทิธุมินษุยชนให้กบัันกัลงทนุไทยท่�ไปลงทนุในต่ิางประเทศ	และนกัลงทนุต่ิางประเทศท่�มาลงทุนในไทย	

5.	 การพจิารณีากำาหนดักลไกท่�เหมาะสิมและมป่ระสิทิธุภิาพในการกำากบัั	ดูัแล	และติรว่จติราการลงทนุ	

ของนักลงทุนไทยในติ่างประเทศ	

3.4.3		 ข�อเสนอแนะจัากการุรุับฟัังความคิดเห็น

	 จากการหารอ่ร่ว่มกบััภาคส่ิว่นต่ิาง	ๆ	อย่างต่ิอเน่�อง	พบัว่่า	มข้่อเสินอแนะท่�เก่�ยว่เน่�องกบััประเด็ันการลงทุน	

ระหว่่างประเทศ	และบัรรษัทข้ามชาติิ	สิรุปสิาระสิำาคัญไดั้	ดัังน่�

1.	 ดัำาเนินกิจกรรมติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ท่�ยังไม่เสิร็จโดัยเร่งดั่ว่น	 โดัยเฉพาะหลังการแพร่ระบัาดั 

ของโรคติิดัเช่�อไว่รัสิโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 อยู่ในระดัับัท่�คว่บัคุมไดั้สิำาหรับักิจกรรมท่�จำาติ้อง 

ม่การรว่มกลุ่มกันของคนจำานว่นมาก

2.	 เสิริมสิร้างคว่ามติระหนักรู้เก่�ยว่กับัหลักการติามกฎหมายสิิทธิุมนุษยชนในการเคารพ	 คุ้มครอง 

และเติิมเต็ิมสิิทธุิมนุษยชนของบัุคคลทั�งท่�อยู่ในดัินแดันท่�รัฐม่เขติอำานาจ	 รว่มถุึงนอกอาณีาเขติ

ประเทศติน	ติามหลักพันธุกรณี่นอกอาณีาเขติของรัฐ	(Extraterritorial	Obligation)

3.	 ส่ิงเสิริมข่ดัคว่ามสิามารถุของคณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าด้ัว่ยธุุรกิจ 

กับัสิิทธุิมนุษยชน	หร่อกลไกอ่�นท่�จะม่หน้าท่�พิจารณีาข้อร้องเร่ยนจากการดัำาเนินธุุรกิจของ

สิถุานประกอบัการ	ทั�งกรณีก่ารลงทุนในประเทศและการดัำาเนนิการของนกัลงทุนไทยในต่ิางประเทศ	

โดัยรว่มไปถุึงการสินับัสินุนทางดั้านทรัพยากรและขยายขอบัเขติอำานาจหน้าท่�ติามกฎหมาย 

เพ่�อให้สิามารถุดัำาเนนิการติรว่จสิอบัข้อร้องเรย่น	ประสิานงาน	สินบััสินนุการดัำาเนนิคดั	่และกระบัว่นการ	

เย่ยว่ยาไดั้อย่างม่ประสิิทธุิภาพ	รว่ดัเร็ว่	เป็นกลาง	และเป็นอิสิระ

4.	 เปิดัโอกาสิให้คณีะกรรมการสิทิธุมินษุยชนแห่งชาติ	ิ สิามารถุร่ว่มมอ่กบััสิถุาบันัสิทิธิุมนษุยชนแห่งชาติิ	

ของประเทศอ่�นในการติรว่จสิอบัการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนข้ามพรมแดัน	 รว่มถุึงให้คว่ามช่ว่ยเหล่อ

ผู้เสิ่ยหายจากการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนในประเทศอ่�น	 ๆ	 ให้สิามารถุเข้าถึุงการเย่ยว่ยาทางศาล 

และการเยย่ว่ยาท่�ไม่ใช่ทางศาลในประเทศไทย	รว่มทั�งเข้าถึุงการช่ว่ยเหลอ่และเยย่ว่ยาในต่ิางประเทศได้ั

5.	 ทบัทว่นและสิร้างกลไกเชิงรุกในการประกัน	 ประเมิน	 และติิดัติามผลกระทบัข้ามพรมแดัน 

หร่อการละเมดิัสิทิธุมินุษยชนท่�ก่อโดัยบัรรษทัข้ามชาติขิองไทยในต่ิางประเทศ	 รว่มถึุงการบังัคบััใช้

กลไกการประเมินผลกระทบัสิิ�งแว่ดัล้อมข้ามพรมแดันอย่างม่ประสิิทธุิภาพ

6.	 ประกันการเข้าถุึงกระบัว่นการยุติิธุรรม	 และการชดัเชยเย่ยว่ยาท่�ม่ประสิิทธุิภาพ	 ไม่เพ่ยงแค ่

ในอาณีาเขติพรมแดันประเทศเท่านั�น	 แติ่ครอบัคลุมไปถึุงชุมชนซึ่�งอาศัยอยู่ในบัริเว่ณีท่�บัริษัท

หรอ่รัฐว่สิิาหกจิไทยดัำาเนินธุรุกิจและได้ัรบััคว่ามเสิย่หายจากการดัำาเนนิธุรุกจิดังักล่าว่	 โดัยรว่มไปถุงึ	

การพิจารณีา	 ทบัทว่น	 และศึกษาเพ่�อนำาไปสิู่การแก้ไขกฎหมายไทยและระเบั่ยบัข้อบัังคับั 

ท่�เป็นอุปสิรรคในการเข้าถุงึคว่ามยตุิธิุรรมของผูไ้ด้ัรบััผลกระทบั
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7.	 ให้คว่ามร่ว่มมอ่กบััหน่ว่ยงานทางศาล	และหน่ว่ยงานท่�บังัคบััใช้กฎหมายในประเทศอ่�น	เพ่�อส่ิงเสิรมิ	

การแบั่งปันข้อมูลข้ามพรมแดันและคว่ามโปร่งใสิ	 และเพ่�อป้องกันไม่ให้ผู้เสิ่ยหายจากการละเมิดั

สิิทธุิมนุษยชนถุูกปฏิิเสิธุการเข้าถุึงกระบัว่นการยุติิธุรรม

3.4.4	 เป้าหมาย	และติัวช่�วัดภาพรุวมรุายด�าน

	 เป้าหมายท่�	 1	 ภาคธุุรุกิจัม่ความรุ้�ความเข�าใจัเก่�ยวกับนโยบาย	 กฎหมาย	 กฎ	 รุะเบ่ยบ	 ข�อบังคับ	

แนวปฏิิบัติิ	 และมาติรุการุของปรุะเทศไทย	 ปรุะเทศท่�จัะลงทุน	 และมาติรุฐานสากล	 ท่�ส่งเสรุิม 

การุดำาเนินธุุรุกิจัท่�ม่ความรุับผู้ิดชอบและเคารุพสิทธุิมนุษยชนเพิ�มขึ�น	

	 ติัว่ช่�ว่ัดั	 :	 ร้อยละคว่ามรู้คว่ามเข้าใจเก่�ยว่กับันโยบัาย	 กฎหมาย	 กฎ	 ระเบั่ยบั	 ข้อบัังคับั	 แนว่ปฏิิบััติ ิ

และมาติรการของประเทศไทย	ประเทศท่�จะลงทุน	และมาติรฐานสิากลท่�สิ่งเสิริมการดัำาเนินธุุรกิจ

ท่�มค่ว่ามรับัผดิัชอบัและเคารพสิทิธิุมนษุยชนของนกัธุรุกจิไทย	 นกัธุรุกจิไทยท่�จะไปลงทนุในต่ิางประเทศ	

และนักธุุรกิจติ่างประเทศท่�มาลงทุนในประเทศไทย	 ท่�เข้ารับัการอบัรมกับัหน่ว่ยงานท่�ม่หน้าท่�ปฏิิบััติิ

ติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ผ่านเกณีฑิ์การประเมินท่�กำาหนดั

	 เป้าหมายท่�	 2	 ปรุะเทศไทยม่การุศึกษา/พิจัารุณาจััดติั�งกลไก	 กำากับ	 ด้แล	 นักลงทุนไทยท่�ไปลงทุน 

ในติ่างปรุะเทศ	

	 ติัว่ช่�ว่ัดั	:	ม่การศึกษา/พิจารณีาจัดัติั�งกลไก	กำากับั	ดัูแล	นักลงทุนไทยท่�ไปลงทุนในติ่างประเทศ

	 เป้าหมายท่�	 3	 ปรุะเทศไทยมส่่วนรุ่วมในการุแลกเปล่�ยนปรุะสบการุณ์และติ�นแบบท่�ด่ในการุดำาเนนิธุรุุกจิั	
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ความรุับผู้ิดชอบของภาคธุุรุกิจั	(Corporate	Responsibility)

1.	การุปฏิิบัติิติามกฎหมาย	มาติรุฐาน	และหลักการุสิทธุิมนุษยชนท่�เก่�ยวกับการุลงทุนรุะหว่างปรุะเทศ 

และบรุรุษัทข�ามชาติิ

1.1		 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกจิ	 ต้ิองทบัทว่นกฎ	ระเบ่ัยบั	ข้อบัังคบัั	ขององค์กรติน	รว่มถึุงส่ิงเสิรมิ	ทำาคว่ามเข้าใจ	

และสินับัสินุนการแก้ไขกฎ	 ระเบั่ยบั	 ข้อบัังคับัของบัริษัทย่อย	 บัริษัทในเคร่อ	 รว่มทั�งห่ว่งโซ่่อุปทาน 

และปรับัปรุงให้สิอดัคล้องกับักฎหมายในประเทศท่�ม่การดัำาเนินกิจกรรม	 รว่มถึุงกฎหมาย	 มาติรฐาน 

หลกัการ	UNGPs	และหลักการสิิทธุิมนุษยชน	ทั�งน่�	เพ่�อป้องกันไม่ให้เกิดัการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชน*

1.2		 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 ติ้องปฏิิบััติิติามกฎหมาย	 กฎ	 ระเบั่ยบั	 มาติรฐาน	 เก่�ยว่กับัสิิทธุิมนุษยชน 

การกำากบััดูัแลธุรุกจิ	 และการลงทุน	 ทั�งของประเทศไทยในกรณีท่่�ลงทุนในประเทศไทย	 และของประเทศ	

ท่�ทำาการลงทุนในกรณี่การลงทุนระหว่่างประเทศ*

1.3		 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุุรกจิ	คว่รเฝ้าระว่งั	ติรว่จติรา	และส่ิงเสิรมิให้บัรษิทัย่อย	บัรษิทัในเครอ่	ห่ว่งโซ่่อปุทาน	

ของติน	รว่มถึุงการจดััจ้างบัรกิารภายนอกและการรบััเหมาช่ว่ง	ให้เคารพกฎหมาย	กฎ	ระเบ่ัยบั	มาติรฐาน	

เก่�ยว่กับัสิิทธุิมนุษยชน	 การกำากับัดัูแลธุุรกิจ	 และการลงทุน	 ทั�งของประเทศไทยในกรณี่ท่�ลงทุน 

ในประเทศไทย	และของประเทศท่�ทำาการลงทุนในกรณี่การลงทุนระหว่่างประเทศ*

1.4	 รฐัว่สิิาหกจิและภาคธุรุกิจ	คว่รให้คว่ามร่ว่มมอ่กบััภาครฐั	องค์การระหว่่างประเทศ	และกลไกอสิิระอ่�น	ๆ	

ในกรณี่ท่�ม่การติิดัติามและติรว่จสิอบัการปฏิิบััติิติามกฎหมาย	 กฎ	 ระเบั่ยบั	 มาติรฐาน	 เก่�ยว่กับั 

สิิทธุิมนุษยชน	 การกำากับัดัูแลธุุรกิจ	 และการลงทุน	 ทั�งของประเทศไทยในกรณี่ท่�ลงทุนในประเทศไทย	

และของประเทศท่�ทำาการลงทุนในกรณี่การลงทุนระหว่่างประเทศ	รว่มถุึงติามหลักการ	UNGPs*

2.	 การุส่งเสรุมิความติรุะหนกัรุ้�ถุงึหลักการุ/มาติรุฐานรุะหว่างปรุะเทศเก่�ยวกบัสทิธุมินษุยชนและการุปรุะกอบธุรุุกจิั	

ด�วยความรุับผู้ิดชอบ

2.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 คว่รจัดัให้ม่การอบัรมคว่ามรู้เก่�ยว่กับัหลักการ	 /	 มาติรฐานระหว่่างประเทศ 

เก่�ยว่กบััสิิทธุิมนุษยชนท่�ไดั้รับัรองในทางสิากลติามท่�ถุูกรับัรองไว่้ภายใติ้	 UNGPs	 แนว่ปฏิิบััติิสิำาหรับั

บัรรษทัข้ามชาติขิอง	OECD	(OECD	Guidelines	for	Multinational	Enterprises)	ภายใต้ิปฏิญิญา	OECD	

ว่่าดั้ว่ยการลงทุนระหว่่างประเทศและบัรรษัทข้ามชาติิ	 (OECD	 Declaration	 on	 International	

Investment	 and	 Multinational	 Enterprises)	 และหลักการประกอบัธุุรกิจดั้ว่ยคว่ามรับัผิดัชอบั	

เช่น	BCG	Model	ให้แก่เจ้าหน้าท่�ขององค์กรบัริษัทย่อย	บัริษัทในเคร่อ	รว่มทั�งห่ว่งโซ่่อุปทานของติน*

2.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	 ท่�ประกอบัการในประเทศไทย	 และกรณี่ผู้ประกอบัการไทยท่�ไปลงทุน 

ในติ่างประเทศ	 คว่รจัดัทำาการประเมินคว่ามเสิ่�ยงดั้านสิิทธุิมนุษยชนรอบัดั้าน	 (Human	 Rights	 Due	

Diligence)	รว่มทั�งเปิดัเผยข้อมูลแก่สิาธุารณีชน	โดัยเฉพาะชุมชนและประชาชนในพ่�นท่�ใกล้เค่ยง 

ทั�งในช่ว่งก่อน	ระหว่่าง	และหลังการดัำาเนินโครงการ	เพ่�อให้เกิดัคว่ามโปร่งใสิ*

2.3	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	ทั�งในสิ่ว่นการลงทุนในประเทศ	และการลงทุนระหว่่างประเทศ	ติ้องเปิดัเผย

ข้อมลูเก่�ยว่กบััโครงการท่�ดัำาเนนิอยูท่ั�งโดัยติรงและผ่านติวั่แทน	ทั�งในและต่ิางประเทศ	โดัยเฉพาะผลกระทบั	

ทางดั้านสิิทธุิมนุษยชนติ่าง	ๆ	แก่สิาธุารณีชน*

3.	กลไกการุรุ�องเรุ่ยน	และเย่ยวยา

3.1	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจ	คว่รม่ช่องทาง	/	กลไกรับัเร่�องร้องเร่ยนเก่�ยว่กับัการละเมิดัอันเป็นผลจาก 

การประกอบัธุุรกจิท่�มก่ฎการรักษาคว่ามลับัและประสิานส่ิงต่ิอข้อมลูไปยงัหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องได้ั	 รว่มถุงึ	

ติิดัติามคว่ามค่บัหน้าการดัำาเนินการไดั้	 (กลไก	 Operational	 Grievance	 Mechanism	 (OGM))*
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3.2	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจท่�ประกอบัการในประเทศไทย	 และกรณี่ผู ้ประกอบัการไทยท่�ไปลงทุน 

ในติ่างประเทศ	 คว่รทำาการประเมินและกำาหนดัมาติรการเย่ยว่ยาบุัคคลและชุมชนท่�ไดั้รับัผลกระทบั 

จากการละเมิดัสิิทธุิมนุษยชนอันเป็นผลสิ่บัเน่�องจากการประกอบัธุุรกิจ	โดัยการเย่ยว่ยาติ้องเป็นไปติาม 

หลกัการสิทิธิุมนุษยชนระหว่่างประเทศ	 เป็นธุรรม	 เหมาะสิม	 มป่ระสิิทธิุภาพ	 และประกนัการมส่่ิว่นร่ว่ม 

ของผู้ไดั้รับัผลกระทบั*

3.3	 รัฐว่ิสิาหกิจและภาคธุุรกิจท่�ประกอบัการในประเทศไทย	 และกรณี่ผู ้ประกอบัการไทยท่�ไปลงทุน 

ในต่ิางประเทศ	 คว่รพจิารณีาระงบััเหติขุ้อพพิาทกบััชมุชนโดัยการเจรจา	 และหารอ่ร่ว่มกบััชมุชนท่�ได้ัรบัั	

ผลกระทบั	ทั�งน่�	อาจประสิานงานหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องในพ่�นท่�ให้เข้ามาช่ว่ยไกล่เกล่�ยระงับัข้อพิพาท*

*	 กิจกรรมน่�เป็นหนึ�งในกิจกรรมจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรกท่�ติ้องดัำาเนินการติ่อ	 หร่อถุูกดััดัแปลงปรับัเปล่�ยนมาจากแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระยะแรก	
หลังจากม่การดัำาเนินการสิำาเร็จไปแล้ว่	หร่อสิำาเร็จไปบัางสิ่ว่นแล้ว่



บท
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กลำไกการกำากับั ดูแลำ ติิดติาม รายงาน 
แลำะป็ระเมินผลำแผนป็ฏิิบััติิการระดับัชาติิ 

ว่าด้วยธุุรกิจักับัสิิทำธุิมนุษยชน 
ระยะทำ่่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

การขบััเคล่�อนแผนปฏิบิัติัิการระดัับัชาติิว่่าด้ัว่ยธุรุกจิกบััสิทิธุมินษุยชน	 เป็นหน้าท่�ของหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องทกุภาคส่ิว่น	

ท่�ต้ิองดัำาเนนิการให้สิอดัคล้องกับัแนว่ทางท่�กำาหนดัไว้่ในแผนปฏิิบััติกิารฯ	ซึ่�งจัดัทำาขึ�นด้ัว่ยกระบัว่นการมส่่ิว่นร่ว่มของทกุภาคส่ิว่น 

และผ่านการพิจารณีาและให้คว่ามเห็นชอบัจากหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องแล้ว่	 โดัยการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2 

ม่กลไกกำากับั	ดัูแล	ติิดัติาม	และประเมินผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ		ดัังน่�

4.1	 กลไกการุกำากับด้แลการุปฏิิบัติิติามแผู้นปฏิิบัติิการุฯ	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)

  คณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 ซ่ึ�งแติ่งติั�งขึ�นติามคำาสัิ�ง 

คณีะกรรมการขบััเคล่�อนงานสิทิธุมินุษยชนของประเทศไทยท่�	2/2563	ลงว่นัท่�	21	กมุภาพนัธ์ุ	พ.ศ.	2563	โดัยมอ่ธุบิัดั่	

กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 เป็นประธุานอนุกรรมการ	 และม่ผู้แทนหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้องร่ว่มเป็นอนุกรรมการฯ	

ทั�งน่�	กลไกคณีะอนุกรรมการฯ	ดัังกล่าว่	จะเป็นกลไกหลักในการกำากับัดัูแลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	

นอกจากนั�น	 คณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนงานสิิทธุิมนุษยชนระดัับัจังหว่ัดั	 และกรุงเทพมหานคร	 จะเป็นอ่กกลไก 

ท่�ช่ว่ยกำากับัดัูแลการดัำาเนินงานติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ในระดัับัพ่�นท่�ดั้ว่ย	 ทั�งน่�	 คณีะอนุกรรมการฯ	 ทั�ง	 2	 คณีะ 

จะประชุมร่ว่มกันเป็นระยะ	ๆ	อย่างติ่อเน่�องติลอดัทั�งปี

4.2	 การุติิดติามและรุายงานผู้ลการุปฏิิบัติิติามแผู้นปฏิิบัติิการุฯ	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)

	 	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	จะไดั้ติิดัติามผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	

ปีละ	1	ครั�ง	(ทุกสิิ�นปีงบัประมาณี)	จากหน่ว่ยงานท่�เก่�ยว่ข้อง	ผ่านทาง	3	ช่องทาง	ไดั้แก่

	 	 (1)	 ผู้ประสิานงานหลักประจำาหน่ว่ยงาน	(Focal	Point)	

	 	 (2)	 การจัดัทำาหนังสิ่อราชการเพ่�อขอคว่ามอนุเคราะห์ข้อมูลผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2

	 	 (3)	 การรายงานผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2	 ผ่านระบับัรายงานผลการดัำาเนินงาน 

	 ติามแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	(http://nap.rlpd.go.th)

บัทท่� 4
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	 	 ทั�งน่�	 กรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	 จะรว่บัรว่มข้อมูลผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 ระยะท่�	 2 

เสินอต่ิอคณีะอนกุรรมการขบััเคล่�อนแผนปฏิิบััติกิารระดับััชาติว่ิ่าด้ัว่ยธุรุกจิกับัสิทิธุมินษุยชน	 เพ่�อให้ทราบัถุงึพฒันาการ	

คว่ามก้าว่หน้าของการปฏิบิัตัิติิามแผนปฏิบิัตัิกิารฯ	 และจะนำาไปรว่บัรว่มเป็นข้อมูลประกอบัการจัดัทำารายงานประเมินผล	

การปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะครึ�งรอบั	และระยะเติ็มรอบัเสินอติ่อคณีะรัฐมนติร่ติ่อไป

4.3	 การุปรุะเมินผู้ลการุปฏิิบัติิติามแผู้นปฏิิบัติิการุฯ	รุะยะท่�	2	(พ.ศ.	2566-2570)	

	 	 กระทรว่งยุติิธุรรม	โดัยกรมคุ้มครองสิิทธุิและเสิร่ภาพ	จะจัดัจ้างท่�ปรึษาท่�ม่คว่ามเช่�ยว่ชาญ	และม่คว่ามเป็นกลาง

มาดัำาเนินการประเมินผลการปฏิิบััติิติามแผนปฏิิบััติิการฯ	ระยะท่�	2	โดัยแบั่งออกเป็น	2	รอบั	ดัังน่�

	 (1)	 ระยะครึ�งรอบั	(ระหว่่าง	พ.ศ.	2566-2568)	และ

	 (2)	 ระยะเติ็มรอบั	(ระหว่่าง	พ.ศ.	2566-2570)

	 	 เพ่�อให้เห็นถุึงคว่ามก้าว่หน้าของการดัำาเนินการติามแผนปฏิิบััติิการฯ	 โดัยกระทรว่งยุติิธุรรม	 โดัยกรมคุ้มครอง

สิทิธุแิละเสิรภ่าพ	 จะได้ันำาเสินอรายงานการประเมนิผลการปฏิบัิัติติิามแผนปฏิบัิัติกิารฯ	 ระยะครึ�งรอบั	 และระยะเติม็รอบั 

ติ่อคณีะอนุกรรมการขับัเคล่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับัชาติิว่่าดั้ว่ยธุุรกิจกับัสิิทธุิมนุษยชน	 และคณีะกรรมการขบััเคล่�อน

งานสิทิธิุมนษุยชนของประเทศไทย	 เพ่�อพจิารณีาให้คว่ามเหน็ชอบั	จากนั�น	 จะนำาเสินอคณีะรฐัมนติร	่พร้อมทั�งเผยแพร่

ติ่อสิาธุารณีชนติ่อไป
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ช่ื่� อเอกัสาร

แผนปฏิิบัติิกัารระดัับชื่าติิว�าดั้วยธุุรกัิจกัับสิทธุิมนุษยชื่น ระยะท่� 2 (พ.ศ. 2566-2570)

ท่�ปรึกัษา

นายเรืืองศัักดิ์์� สุุวารืี อธิ์บดิ์ีกรืมคุุ้�มคุ้รืองสุ์ทธิ์และเสุรืีภาพ

นายเก์ดิ์โชคุ้ เกษมวงศั�จิ์ตรื รืองอธิ์บดิ์ีกรืมคุุ้�มคุ้รืองสุ์ทธิ์และเสุรืีภาพ

คณะทำางาน

นางสุาวนรืีลักษณ์� แพไชยภูม์ ผูู้�อำานวยการืกองสุ์ทธิ์มนุษยชนรืะหว่างปรืะเทศั

นายอานนท� ยังคุุ้ณ์ นักว์ชาการืยุต์ธิรืรืมชำานาญการื

นางจิีรืภรืณ์� ศั์รื์พลัง ทุมมาศั นักว์ชาการืยุต์ธิรืรืมชำานาญการื

นายภูม์ใจิ แม�นม์นทรื� นักว์ชาการืยุต์ธิรืรืมชำานาญการื

นายเจิ์มปุญญ� จิ์ป์ภพ นักว์ชาการืยุต์ธิรืรืมชำานาญการื

นางสุาวลักษณ์าวลัย อุมดิ์มศั์ลป� เจิ�าหน�าที่คุุ้�มคุ้รืองสุ์ทธิ์และเสุรืีภาพ
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